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1. INTRODUCCION

La Parroquia Rural Pilahuin, ubicada en la ciudad de Ambato, se erige como un rincén singulary
vital en el tejido geografico y social de la provincia de Tungurahua, Ecuador. Este diagndstico para
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Pilahuin representa un compromiso fundamental

con el desarrollo sostenible y la calidad de vida de sus habitantes.

Ambato, conocida por su rica historia, diversidad cultural y entorno natural privilegiado, requiere
de estrategias eficientes de ordenamiento territorial para asegurar el equilibrio entre el
crecimiento urbano y la preservacion de sus recursos. En este contexto, la Parroquia Rural
Pilahuin desempena un papel crucial al ser un componente esencial del entramado territorial que

define la identidad y el futuro de Ambato.

Este prediagndstico tiene como propésito primordial analizar y comprender a fondo los diversos
aspectos que caracterizan a Pilahuin. Desde su geografia Unica hasta su tejido social y econémico,
cada elemento serd meticulosamente examinado para obtener una visién integral que sirva como
base para la formulacién de estrategias de ordenamiento territorial efectivas y contextualmente

apropiadas.

La participacién ciudadana sera un eje transversal en el proceso de diagndstico, fomentando el
didlogo abierto y la inclusién de las voces de la comunidad local. Pilahuin es mas que un simple
espacio geografico; es un hogar compartido por ciudadanos con visiones y aspiraciones diversas.
Este prediagndstico busca reflejar y respetar esa diversidad, incorporando las perspectivas de

aquellos que mejor conocen las necesidades y potencialidades de su propia parroquia.

A medida que avanzamos en este proceso, se espera que tanto en esta etapa preparatoria como
en la siguiente etapa de diagndstico del estudio no solo identifique desafios y oportunidades, sino
que también siente las bases para un futuro sostenible y préspero para Pilahuin y sus habitantes.
La planificacidon territorial es una herramienta poderosa para moldear el desarrollo de las
comunidades, y en el caso de Pilahuin, estamos comprometidos en aprovechar ese poder para

construir un mafiana mads equitativo, resiliente y armonioso para todos.
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2. ANTECEDENTES

La Parroquia Pilahuin, arraigada en la historia de Ambato, Ecuador, presenta un legado cultural
gque se remonta a la época de la colonia espafnola. Habitada mayoritariamente por una poblacion
de origen indigena, la riqueza de su patrimonio cultural y tradiciones se ha transmitido a lo largo

de generaciones, consolidando a Pilahuin como un importante epicentro de la identidad local.

La denominacidn como parroquia eclesiastica por el Parroco Francisco de la Torre en el afio 1658
marca un hito en la cronologia de Pilahuin. Este estatus fue posteriormente formalizado
politicamente el 29 de mayo de 1861, cuando, de acuerdo con la divisidn territorial del Ecuador,
Pilahuin emergioé como una entidad politica distinta, contribuyendo significativamente al mosaico

administrativo de la region.

Con una extensién territorial notable, la parroquia abarca 419.5 kildmetros cuadrados,
enmarcada por la imponente presencia de los volcanes Carihuairazo y Chimborazo, que definen

su paisaje y contribuyen a su singularidad geografica.

La ultima evaluacién censal oficial del afio 2011 arrojé una poblacion de 12,128 habitantes,
consolidando a Pilahuin como un punto focal demografico. La composicién étnica refleja su
herencia indigena, con el 90% de la poblacién identificandose como indigena y el 10% como

mestiza.

Pilahuin, a pesar de su extensién geografica, cuenta con servicios basicos que contribuyen al
bienestar de sus residentes. El alcantarillado, agua potable, vialidad y servicios de salud estan
disponibles, proporcionando una infraestructura que respalda las necesidades fundamentales de

la comunidad.

La economia de Pilahuin se caracteriza por su dinamismo, respaldada por una poblacién indigena
activa en diversas actividades comerciales. Este tejido econémico contribuye al sustento y
desarrollo de la parroquia, generando una red de intercambios que ha evolucionado a lo largo

del tiempo.

Estos antecedentes reflejan la complejidad y la riqueza de Pilahuin, marcando el punto de partida

para el estudio de actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial. En esta nueva etapa, se
5
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buscard comprender y abordar los desafios y oportunidades que la parroquia enfrenta en el
contexto actual, con el objetivo de desarrollar estrategias pertinentes que impulsen un

crecimiento equitativo y sostenible en Pilahuin.

3. OBIJETIVOS DEL ESTUDIO

El estudio para la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) DE LA PARROQUIA PILAHUIN 2023- 2027 DEL CANTON AMBATO tiene como principal
objetivo proporcionar una guia estratégica actualizada y contextualmente relevante para la
gestion eficiente y sostenible del desarrollo territorial de la parroquia. Esta actualizacion se
orienta hacia la identificacion, evaluacién y planificacién de intervenciones que respondan de
manera integral a las dindmicas demograficas, econémicas, ambientales y sociales, con el
propdsito de promover un crecimiento equitativo, resiliente y armdnico en el entorno de la
Parroquia. Se busca, ademas, involucrar activamente a la comunidad local y a las partes
interesadas para asegurar la representatividad de las decisiones y fomentar un desarrollo que
salvaguarde la identidad cultural, promueva la sustentabilidad ambiental y mejore la calidad de
vida de sus habitantes. La actualizaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial aspira a ser un
instrumento integral que, mediante el analisis de los desafios contempordneos y las
oportunidades emergentes, siente las bases para el progreso sostenible y arménico de la
Parroquia Pilahuin en el contexto cambiante de Ambato, Tungurahua y Ecuador, contribuyendo

asi al bienestar y prosperidad de su comunidad.

El presente estudio se ha divido en 4 fases a continuacién detalladas:

l. Evaluacién y analisis del PDOT vigente
I. Diagnostico Estratégico del PDOT de la parroquia Pilahuin que contendrd el analisis de los
componente s: Fisico Ambiental, Econédmico Productivo, Sociocultural, Asentamientos

Humanos y Politico Institucional mas el andlisis de problemas y potencialidades dando

como resultado el Modelo Territorial actual.

Il. Propuesta y el Modelo de Gestion del PDOT de la Parroquia Pilahuin.
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V. Elaboracién y publicacién de la Ordenanza de la Actualizacion del Plan de Ordenamiento

Territorial de Pilahuin en el Registro Oficial.

Con base en la explicacidon previamente detallada, el presente informe corresponde a la fase
inicial del estudio. Esta etapa abarca la evaluacién y analisis del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) actual, lo cual facilitard la primera revisién de los elementos que
requieren fortalecimiento, inclusién o eliminacién. Ademas, se establecera un preambulo inicial
para identificar programas y/o proyectos que demanden continuidad, asi como para determinar
temas clave que guiaran el nuevo periodo de gestién. Esta informacion se complementard en la

fase subsiguiente del Diagnéstico Estratégico.

Una vez completada la evaluacién anteriormente mencionada, este informe presentara la
propuesta del Plan de Trabajo, junto con la metodologia, los instrumentos y el cronograma que

se seguiran durante la fase del Diagndstico Estratégico.

4. PRODUCTO 1 DEL ESTUDIO: PLAN DE TRABAJO, METODOLOGIA, INSTRUMENTOS Y
CRONOGRAMA.

Conforme a los objetivos delineados en este estudio, la fase inicial se ha enfocado en el analisis
detallado de cada componente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actual.
Tras examinar minuciosamente esta informacién, se ha avanzado hacia la formulacion del Plan
de Trabajo, que incluird la propuesta de la metodologia, los instrumentos especificos a utilizar y
el cronograma detallado que guiara la fase subsiguiente del Diagndstico Estratégico, acorde a lo
gue dictamina la Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial - PDOT 2023-2027 expedido por la Secretaria Nacional de Planificacién.

Segun le corresponde a cada COMPONENTE , conforme a la informacién que ha sido entregada
por el GADPR de Pilahuin al equipo consultor y acorde a lo que dictamina la Guia, se han revisado

los siguientes insumos técnicos:

e PDOT vigente.

e Reportes de alertas de errores identificados en lainformacidn proporcionada en el SIGAD.
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e Revisidn y andlisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacién a los

PDOT.
e Revisidn y andlisis de instrumentos de Planificacidn.
e Revision de instrumentos de planificacion institucional.
e Componente s de informacion local (SIL); en este caso no aplica.
e Revision de competencias y facultades.
e Revision de normativa que regule procesos de planificacion local.

Algunos insumos no pudieron ser examinados en esta etapa debido a inconvenientes
administrativos en la obtencidon de dicha informacién por parte del GADPR de Pilahuin. Sin
embargo, se ha delineado un plan general para adquirir la informacién faltante durante la fase

del Diagndstico Estructurado.

Ademas de lo mencionado anteriormente, este informe detalla la conformacidon del equipo de
trabajo, el mapeo de actores y la elaboracién del Plan de Trabajo tras la evaluacion de los insumos
técnicos. Estos pasos son fundamentales para la subsiguiente ejecucion del Diagnéstico

Estructurado.

5. EVALUACION DE INSUMOS TECNICOS POR COMPONENTE

5.1. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Conforme a las directrices establecidas en la Guia para la formulacion/actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial, se ha solicitado al GAD Parroquial la
informacién base necesaria. Tras una revisién exhaustiva de dicha informacion, que constituye el
punto de partida para evaluar el nivel de conocimiento institucional, se procederd a planificar la
recopilacién del resto de la informacién e insumos requeridos para la actualizacién del PDOT,
cumpliendo con la normativa vigente. A continuacién, se detallan los requisitos, su estado actual

y se incluyen observaciones pertinentes:
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REQUERIMIENTOS ESTADO OBSERVACION
1. PDOT parroquial vigente. COMPLETO
2. Organico-estructural vigente. COMPLETO

NO SE CUENTA

3.  Plan estratégico institucional vigente. CON
INFORMACION
4, Plan operativo anual (POA) de los afios 2019, COMPLETO

2020, 2021, 2022 y 2023.

NO SE CUENTA

4.1. Objetivos operativos. CON
INFORMACION
4.2. Indicadores operativos. COMPLETO
4.3. Frecuencia de indicadores. COMPLETO
44, Metas. PARCIALMENTE | Metas solo del
COMPLETO proyecto.
NO SE CUENTA
4.5. Actividades. CON
INFORMACION
4.6. Y demas casillas que contenga el POA. COMPLETO
5.  Plan de gobierno del presidente del GAD COMPLETO Se entrega plan de

parroquial.

trabajo.

6. Listado de los mecanismos de participacion
ciudadana aplicados en el periodo 2019- 2023.

NO SE CUENTA
CON

INFORMACION
6.1. Presupuesto participativo 2023 (informe). COMPLETO
6.2. Rendicion de cuentas 2022 (informe). COMPLETO
7. Listado de las delegaciones de atribuciones | NO SE CUENTA
(fuera de las establecidas en el COOTAD) de otros | CON )
niveles de gobierno. INFORMACION
8. Listado de convenios, alianzas, EIOONSE CUENTA
mancomunamientos U otros con sus anexos. INFORMACION
9. Presupuestos del GAD parroquial por afio,
de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023. COMPLETO
9.1. Ingresos. COMPLETO
9.1.1.Ingresos propios. COMPLETO
9.1.2.Ingresos por transferencias del gobierno COMPLETO

central.
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9.1.3‘.In.gresos por transferencias del gobierno COMPLETO
provincial.
9.1.4.Ingresos por transferencias del gobierno COMPLETO

cantonal.

NO SE CUENTA

No se menciona al

9.1.5.Ingresos por cooperacion. CON ) respecto.
INFORMACION

9.1.6.0tros ingresos. COMPLETO

9.2. Egresos. COMPLETO

9.2.1.Egresos corrientes. COMPLETO

9.2.2.Egresos de inversion. COMPLETO

9.2.2.1. Proyectos con recursos propios PARCIALMENTE

(incluir la fecha de inicio y plazo). COMPLETO

9.2.2.2. Proyectos con apoyo de otros PARCIALMENTE

niveles de gobierno (incluir la fecha de inicio y COMPLETO

plazo).

9.2.2.3. Proyectos con apoyo de
cooperacion (incluir la fecha de inicio y plazo).

NO SE CUENTA
CON
INFORMACION

9.2.2.4. Otros proyectos de inversion
(incluir la fecha de inicio y plazo).

NO SE CUENTA
CON
INFORMACION

9.2.3.Egresos de capital. COMPLETO
9.2.4.0tros egresos. COMPLETO
10. Reportes de informacion en el SIGAD por
: - PARCIALMENTE o
cada trimestre, de los afios 2019, 2020, 2021, COMPLETO Falta afio 2023.

2022y 2023.

11. Informes anuales consolidados de
seguimiento y evaluacién del PDOT de los afios
2020, 2021, 2022.

NO SE CUENTA
CON
INFORMACION

12. Otros documentos de planificacion
institucional (planes parciales, programas, etc).

NO SE CUENTA
CON
INFORMACION

13. Organizacidn politica de la parroquia.

NO SE CUENTA
CON
INFORMACION

13.1. Listado de cabildos, comunas,
recintos, barrios u otros con el nombre del
representante y numero de teléfono.

PARCIALMENTE
COMPLETO

Se presenté
Unicamente nombres,
no teléfonos.

Tabla 1.

Resumen de recopilacion de informacion para

etapa preparatoria.

10
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En relaciéon con la informacién incompleta y no proporcionada, se identificard y abordara en el

documento de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial.

Se llevé a cabo el analisis del PDOT vigente, especificamente enfocado en el componente
Econdmico-Productivo, conforme a los requisitos establecidos en la Guia para la
formulacion/actualizacién del PDOT parroquial, abordando las tematicas y subtematicas
definidas. Como resultado, se observd que 6 subtematicas han sido abordadas de manera
exhaustiva y se sugiere su mantenimiento, 8 requieren fortalecimiento, ninguna se recomienda
eliminar y las restantes 35 subtematicas especificadas en la Guia deben ser desarrolladas e

incorporadas en la actualizacién del PDOT.

ANALISIS PDOT VIGENTE

TEMATICAS DEFINIDAS | SUBTEMATICA DEFINIDAS
COMPONENTE PARA EL PDOT PARA EL PDOT MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR

Emprendimientos
bionegocios

Bioemprendimientos X

Cadena de valor X

Agroecologia X

Agricultura X

Agricultura familiar
ACTIVIDADES g y X

ECONOMICASY ~ |cdMPesina
PRODUCTIVAS Pesca X
Recursos turisticos X

Industria X
Productos y mercados
locales, nacionales y X
globales

Medios de produccion
sostenible

ECONOMICO-
PRODUCTIVO

Indicadores basicos de
empleo X
Indicadores basicos de
mercado laboral X
Indicadores basicos de
especializacion
econdémica de la
poblacién X

EMPLEO

11
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CONCENTRACION Y | Tenencia de tierra X
DISTRIBUCION DE LA | Enfoque de género X
RIQUEZA Medios de produccién X
Mercados de capitales X
Financiacién de las X
inversiones
Acceso a créditos X
SERVICIOS A LA
PRODUCCION Banca X
Cooperativas X
Servicios de desarrollo X
productivo
1+D+l X
FUNCIONALIDAD | Suelos rurales de
ECONOMICA DEL | produccion
TERRITORIO Riesgos asociados X
Asociaciones X
ECONOMIA POPULAR | productivas urbanas
Y SOLIDARIA Asociaciones X
productivas rurales
Medicién de huella X
ecoldgica
MODELOS DE indica de desperdicio «
CONSUMO alimentario
Relacion campo- X
ciudad
Alimentos seguros
SEGURIDAD Alimentos nutritivos
ALIMENTARIA Cantidad suficiente
para satisfacer sus X
requerimientos
Componente de
tratamiento de aguas X
servidas
DESARROLLO DE Industrias con
TECNOLOGIAS tecnologia limpia X
PRODUCTIVAS
LIMPIAS Componente s
agricolas con X
tecnologia limpia
Energias renovables X
Infraestructura de
riego
INFRAESTRUCTURA Mercados
PRODUCTIVA
Camales X
Terminales Terrestres X

12
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Centros de acopio X
Centros de

importacion y X
exportacién

Centros de comercio X
Zonas de desarrollo X
econdmico o industrial

Infraestructura X
petrolera

Proyectos estratégicos X
Riesgos de

infraestructura X
productiva

Tabla 2.

Analisis PDOT vigente Componente Econdmico-Productivo

En complemento a las pautas delineadas en la Guia para la formulacién/actualizacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial, se advirtio la presencia de informacién

adicional en el PDOT actual. Este contenido suplementario fue objeto de analisis, resultando en

las siguientes conclusiones:

ASPECTOS ADICIONALES INCLUIDOS

ASPECTOS SUB ASPECTOS MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR
Estadisticas de X
escolaridad
EDUCACION Nivel de instrucciéon X
Tasa de asistencia a X
educacion
NECESIDAD BASICAS X
INSATISFECHAS Pobreza por NBI
TECNOLOGIA PARA Uso maquinaria agricola X
PRODUCCION Uso de insumos agricolas X
AREA PRODUCTIVA Produccién pecuaria X

Tabla 3.

Aspectos adicionales Componente Econdmico-Productivo

Asimismo, se procedié al analisis de los proyectos en ejecucidon detallados en el PDOT actual.

Como resultado de esta revisidon, se determiné que la informacién proporcionada debe ser

fortalecida, lo que implica una descripcion mas detallada y la inclusién del estado actual de cada

proyecto. A continuacién, se presenta una lista que resume estos hallazgos:
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PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION

NOMBRE INSTITUCION EJECUTORA | MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR

Proyecto Nacional de

Inno.vf'mo'n Tecnologica Ministerio de Agricultura

Participativay Ganaderia X

Productividad Agricola y

(PITPPA)

Estrategia . H. Gobierno Provincial de

Agropecuaria de X
Tungurahua

Tungurahua

Plan de Manejo de

Paramos COCP. POA H. Gobierno Provincial de X

2020. Componente Tungurahua

Productivo

Plan de Manejo de

Paramos COCAP. POA | H. Gobierno Provincial de X

2020. Componente Tungurahua

Productivo

Plan de Manejo de

Paramos Pucara . -

Grande. POA 2020. H. Gobierno Provincial de X
Tungurahua

Componente

Productivo

Plan de Manejo de

Paramos Llangahua. . I

POA 2020, H. Gobierno Provincial de X
Tungurahua

Componente

Productivo

Plan de Manejo de

Paramos Tamboloma. . L

POA 2020, H. Gobierno Provincial de X
Tungurahua

Componente

Productivo

Plan de Manejo de

Paramos Rumipata. . -

POA 2020. H. Gobierno Provincial de X
Tungurahua

Componente

Productivo

Plan de Manejo de

Paramos GAD

Parroquial de Pilahuin. | H. Gobierno Provincial de X

POA 2020. Tungurahua

Componente

Productivo

14
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Modelo de Ganaderia
Sostenible en

Co oper acié n Alem ana —
GIZ, M inisterio de Agric
ulturay Ganaderia
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ecocomponente —MAG, H. Go biern o Pr X
Paramo — GIZ, MAG ovin cial de Tu ngu rah ua
-HG PT
Buena practica de
semilla certificada de
papa y Componente de | GIZ, MAG, HGPT, Conpapa X

Alerta temprana frente
a heladas

Tabla 4.

Programas y Proyectos en ejecucién Componente Econédmico-Productivo

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actual incluye diversas propuestas de

proyectos; por ende, en la actualizacidn se deberad reflejar el estado de ejecucién de cada uno de

ellos:

PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS

CAB.

Tungurahua

NOMBRE INSTITUCION EJECUTORA MAE‘;EN REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR
Programa de Impulsoy
desarrollo - ,
a la actividad y produccion GAD P'arroqmal I?|Ia'hum
agropecuaria, ganadera, y H. Gobierno Provincial de X
’ ! Tungurahua
de
especies menores.
GAD Parroquial Pilahuin
Ganaderia sostenible de H. Gobierno Provincial de X
leche y de carne. Tungurahua
Mejoramiento del cultivo N ,
de papa, con base en la GAD P.arroqmal I?|Ia.hum
. H. Gobierno Provincial de X
produccién y uso de
. o Tungurahua
semilla certificada.
GAD Parroquial Pilahuin
H. Gobierno Provincial de X
Agricultura familiar. Tungurahua
GAD Parroquial Pilahuin
Manejo de animales H. Gobierno Provincial de X
menores. Tungurahua
Incentivos a Centros de GAD Parroquial Pilahuin
abastecimiento bovino — H. Gobierno Provincial de X

Tabla 5.

Programas y Proyectos propuestos Componente Econédmico-Productivo
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En cuanto a los objetivos y metas establecidos en el PDOT vigente, al no contar con el detalle de

evaluacion periddica, esta informacion serd generada en la etapa de diagndstico:

OBJETIVOS METAS PDOT VIGENTE

desarrollo de
las

actividades
productivas,
fortaleciendo
sus
capacidades,
implementand
o

condiciones e
infraestructura
adecuada
amigable con
el medio
ambiente para
fortalecer la
economia
familiar.

Incorporar al
32% de los
productores

en los procesos
de producciony
comercializacié
n agricola,
ganaderay

de especies
menores hasta
el ano

2023.

Porcentaje de
productores
incorporados a
los procesos de
produccidny
comercializaciéon

A determinar en la etapa de diagnéstico.

ESTADO Observacione | PRIORIZAR EN
OBIJETIVO META INDICADOR éSE S LA NUEVA
CUMPLIO? | ¢PORQUE? | PROPUESTA
Potenciar el

Tabla 6.

Objetivos y Metas PDOT vigente Componente Econémico-Productivo

En relaciéon a la informacién del sistema de Informaciéon para los Gobiernos Auténomos

Descentralizados (SIGAD), se han entregado los informes anuales desde 2019 hasta 2022. Sin

embargo, no se dispone de los reportes que detallen las alertas de errores identificados en la

informacién proporcionada por la Secretaria Nacional de Planificacion a la maxima autoridad del

GAD. Esta ausencia podria deberse a la inexistencia de errores identificados en los informes o a

la falta de disponibilidad de dicha informacién.

Con base en los datos proporcionados, se ha elaborado el cuadro presentado a continuacién. Este

cuadro revela que todas las metas de resultado del PDOT, correspondientes a los afios 2020 al

2022, han logrado un avance del 100%, tanto en términos fisicos como presupuestarios:
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Metas de Resultado del
Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Linea base

Meta
para
el
afio

Avance del afio

%

Avance
Meta

Avance presupuestario por Meta

Monto
Codificado

Monto
Devengado

%
Ejecucion

2019

Al afio 2019 implementar
un programa de
preservacion y
conservacion del medio
ambiente en coordinacién
con las instituciones
competentes.

No existe
informacién

No existe informacién

95.790,00

58.295,96

60,86%

Fortalecer la produccion
local con el impulso de un
programa permanente de
desarrollo productivo
hasta el afio 2019.

No existe
informacién

No existe informacion

5.000,00

4.393,85

87,88%

Ejecutar un programa
socio cultural hasta el afio
2019 con énfasis en los
grupos vulnerables y
apoyo a la cultura
ancestral.

No existe
informacion

No existe informacién

52.974,34

23.623,18

44,59%

Implementar un programa
permanente de
mejoramiento de
infraestructura, vialidad y
mantenimiento de
espacios de encuentro
comun al afio 2021.

No existe
informacién

No existe informacién

43.092,50

14.070,64

32,65%

2020

Atender a los cuatro
grupos que se encuentran
dentro de la atencién
prioritaria hasta el afo
2023.

No existe
informacion

100%

9.143,96

9.143,96

100%

Incorporar al 32% de los
productores en los
procesos de produccidn y
comercializacion agricola,
ganadera y de especies
menores hasta el afio
2023.

No existe
informacion

100%

9.217,50

9.217,50

100%

Atender a los cuatro
grupos que se encuentran
dentro de la atencién
prioritaria hasta el afio
2023.

No existe
informacion

100%

10.656,70

10.656,70

100%

Mejorar en un 50% el
acceso equitativo e
integral de los servicios
basicos, equipamiento,
infraestructura y
conectividad vial hasta el
2023.

No existe
informacion

10

10

100%

2.010,40

2.010,40

100%
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Implementar 4 convenios
que permitan conservary
manejar de manera
sostenible y sustentable
los recursos naturales
hasta el afio 2023.

No existe
informacion

100%

G
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40.064,28

100%

Mejorar en un 50% el
acceso equitativo e
integral de los servicios
basicos, equipamiento,
infraestructura y
conectividad vial hasta el
2023.

No existe
informacion

10

10

100%

7.036,23

7.036,23

100%

Intervenir en el
mantenimiento de las vias
comunitarias en un 30% en
convenio con el gobierno
provincial para el afio
2020.

No existe
informacion

88,75

88,75

100%

36.290,80

36.290,80

100%

Atender a los cuatro
grupos que se encuentran
dentro de la atencién
prioritaria hasta el afio
2023.

No existe
informacion

100%

32.236,68

32.236,68

100%

Atender a los cuatro
grupos que se encuentran
dentro de la atencién
prioritaria hasta el afio
2023.

No existe
informacion

100%

25.212,87

25.212,87

100%

Mejorar en un 50% el
acceso equitativo e
integral de los servicios
basicos, equipamiento,
infraestructura y
conectividad vial hasta el
2023.

No existe
informacion

10

10

100%

26.880,00

26.880,00

100%

2021

Porcentaje de acceso a
servicios basicos,
equipamiento,
infraestructura y
conectividad vial.

No existe
informacion

15

100%

141.416,79

141.416,79

100%

Incorporar al 32% de los
productores en los
procesos de produccién y
comercializacion agricola,
ganadera y de especies
menores hasta el afio
2023.

No existe
informacion

24

100%

9.856,99

9.856,99

100%

Atender a los cuatro
grupos que se encuentran
dentro de la atencién
prioritaria hasta el afio
2023.

No existe
informacion

240

240

100%

67.469,07

67.469,07

100%
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Monitorear el estado de
conservacién y manejo de
4 paramos comunitarios
de la parroquia hasta el
afio 2023.

No existe
informacion

100%

11.320,00

11.320,00

100%

2022

Atender a los cuatro
grupos que se encuentran
dentro de la atencién
prioritaria hasta el afio
2023.

No existe
informacion

540

540

100%

71.394,85

71.394,85

100%

Porcentaje de acceso a
servicios basicos,
equipamiento,
infraestructura y
conectividad vial.

No existe
informacion

100%

32.402,27

32.402,27

100%

Monitorear el estado de
conservacion y manejo de
4 paramos comunitarios
de la parroquia hasta el
afno 2023.

No existe
informacion

100%

18.744,34

18.744,34

100%

Incorporar al 32% de los
productores en los
procesos de produccidn y
comercializacién agricola,
ganadera y de especies
menores hasta el afio
2023.

No existe
informacion

100%

6.739,96

6.739,96

100%

Tabla 7.

Metas de Resultado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

En cuanto a los informes de la institucién de seguimiento y evaluacién, no se dispone de

informacién. Por tal razén, se tomara en consideracién lo reportado en el sistema SIGAD; no

obstante, se complementard su estado durante la fase de diagndstico mediante el siguiente

formato:

SEGUIMIENTO Y EVALUACION PDOT VIGENTE

FECHA N° INFORME

ASPECTOS OBSERVADOS

%

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

No se cuenta con informacion

Tabla 8.

Seguimiento y Evaluacion PDOT Vigente
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5.2. COMPONENTE FiSICO AMBIENTAL

El presente informe constituye un analisis exhaustivo del Componente Fisico Ambiental dentro
del marco del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Pilahuin, ubicada en la ciudad de
Ambato, provincia de Tungurahua, en el pais de Ecuador. Este documento tiene como objetivo
principal proporcionar una evaluacién detallada de los elementos fisicos y ambientales que
configuran el entorno territorial de Pilahuin, con el fin de fundamentar estrategias y politicas que

aseguren un desarrollo sostenible y armonioso en la region.

La parroquia Pilahuin, al ser parte integral del Plan de Ordenamiento Territorial, se convierte en
un espacio clave para la aplicacion de medidas que promuevan la preservaciéon de su entorno
natural, la gestidon adecuada de recursos, asi como el bienestar de su comunidad. A través de este
diagndstico del Componente Fisico Ambiental, se busca identificar y comprender las
caracteristicas geograficas, climaticas, hidrolégicas y ecosistémicas de la parroquia, brindando

una base sdlida para la formulacidn de politicas de planificacion y desarrollo.

La informacidn recopilada en este informe no solo sirve como punto de partida para la toma de
decisiones estratégicas, sino que también se presenta como una herramienta esencial para la
creacion de un Plan de Ordenamiento Territorial que responda a las necesidades especificas de
Pilahuin, asegurando la preservacion del medio ambiente, la optimizacién de recursos y el

fomento de la calidad de vida de sus habitantes.

Se llevd a cabo el andlisis del PDOT vigente, especificamente enfocado en el componente Fisico
Ambiental, conforme a los requisitos establecidos en la Guia para la formulacion/actualizacién
del PDOT parroquial, abordando las tematicas y subtematicas definidas. Como resultado, se
observd que 5 subtemdticas han sido abordadas de manera exhaustiva y se sugiere su
mantenimiento, 19 requieren fortalecimiento, ninguna se recomienda eliminar y las restantes 29
subtematicas especificadas en la Guia deben ser desarrolladas e incorporadas en la actualizacién

del PDOT.
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ANALISIS PDOT VIGENTE
TEMATICAS )
COMPONENT SUBTEMATICA DEFINIDAS PARA MANTENE | REFORZA | ELIMINA
E DEFINIDAS PARA EL PDOT R R R INCLUIR
EL PDOT
Recursos Recursos mineros
naturales hidrocarburiferos
no renovables L. .
aridos y pétreos X
Patrimonio hidrico X
Recursos patrimonio forestal X
naturales
renovables natural X
suelos X
Continentales X
maritimos
Ecocomponente s
fragiles no protegidos X
faunay flora X
Volcénicos X
deslizamientos X
movimiento de masas X
Amenazas .
naturales sismicos X
inundaciones X
= i X
g tsunami
w incendios X
o
<§( Sequias X
8 lluvias intensas X
(%]
w Amenazas altas temperaturas y heladas X
climaticas eventos extremos X
riesgo X
climatico X
Temperatura X
precipitacion
. humedad X
Clima
radiacion solar X
nubosidad
vientos
Zonas degradadas
Conflictos contaminadas o en amenaza
ambientales conflictos de uso X
riesgos antrdpicos X
Zonas de Areas protegidas X
proteccion, de proteccién ecoldgica
regeneraciony areas verdes urbanas X
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recuperacion servicios

ambiental ambientales

dreas especiales de conservacion X

zonas de importancia hidrica

areas de

proteccidn hidrica
Bosques deforestados en
recuperacion

proyectos de regeneracion X
y recuperacion.

Gestores ambientales

sitios de disposicion final

Calidad ambiental |_Manejo de residuos

recuperacion y X
reciclaje de residuos sdlidos

economia circular

Aire

suelo

Contaminacidon | aguay ruido

emisiones de GEl

X | X | X |X|X|X

pasivos ambientales
Tabla 9. Analisis PDOT vigente Componente Fisico Ambiental

En complemento a las pautas delineadas en la Guia para la formulacién/actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial, se advirtio la presencia de informacién
adicional en el PDOT actual. Este contenido suplementario fue objeto de analisis, resultando en

las siguientes conclusiones:

ASPECTOS ADICIONALES INCLUIDOS
ASPECTOS MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR
Programa Socio Bosque X
Programa de Restauracion Forestal X

Tabla 10. Aspectos adicionales Componente Fisico Ambiental

Asimismo, se procedié al analisis de los proyectos en ejecucidon detallados en el PDOT actual.
Como resultado de esta revision, se determindé que la informacidn proporcionada debe ser
fortalecida, lo que implica una descripcion mas detallada y la inclusién del estado actual de cada

proyecto. A continuacion, se presenta una lista que resume estos hallazgos:
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PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION

INSTITUCION
NOMBRE EJECUTORA MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR
Planes de Manejo de H. G9b|§rno
P4ramos 2019 Provincial de X
Tungurahua
Plan de Manejo de .
Paramos COCP. oA | - Gobierno
Provincial de X
2020. Componente Tungurahua
Ambiental.
Plan de Manejo de .
paramos COCAP, POA | Gobierno
Provincial de X
2020. Componente Tungurahua
Ambiental.
Plan de Manejo de
Paramos Pucara H. Gobierno
Grande. POA 2020. Provincial de X
Componente Tungurahua
Ambiental.
Plan de Manejo de
Paramos Llangahua. | H. Gobierno
POA 2020. Provincial de X
Componente Tungurahua
Ambiental.
Plan de Manejo de
Paramos Tamboloma. | H. Gobierno
POA 2020, Provincial de X
Componente Tungurahua
Ambiental.
Plan de Manejo de
Paramos Rumipata. H. Gobierno
POA 2020. Provincial de X
Componente Tungurahua
Ambiental.
Franja Verde
Amblent.al. GAD H. Gobierno
Parroquial de Provincial de X
Pilahuin. POA 2020.
Tungurahua
Componente
Ambiental.
Tabla 11. Programas y Proyectos en ejecucién Componente Fisico Ambiental
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El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actual incluye diversas propuestas de

proyectos; por ende, en la actualizacién se debera reflejar el estado de ejecucién de cada uno de

ellos:

PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS

INSTITUCION
NOMBRE EJECUTORA MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR

Apoyo al manejo y conservacién | GADPR
del Ecocomponente Paramo de | pjlahuin,
la parroquia Pilahuin (franja MAA y H.
verde), mediante: Paramos Gobierno X
Comunitarios de Pilahuin en Provincial de
Programa Socio Bosque y Equipo | Tungurahua
interinstitucional de monitoreo
ambiental.

GADPR
Implementacion y ejecucion de Pilahuin,
un componente de recoleccién, |MAAYy H. X
reciclaje y reutilizacién de Gobierno
residuos Provincial de
sélidos Tungurahua

GADPR

Pilahuin,

MAAy H. X

Gobierno
Fortalecimiento del Turismo Provincial de
Ambiental Tungurahua

Tabla 12.

Programas y Proyectos propuestos Componente Fisico Ambiental

En cuanto a los objetivos y metas establecidos en el PDOT vigente, al no contar con el detalle de

evaluacidn periddica, esta informacioén serd generada en la etapa de diagndstico:
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OBJETIVOS METAS PDOT VIGENTE
ESTADO Observaciones PRIORIZAR EN
OBJETIVO META INDICADOR ¢éSE :POR QUE? LA NUEVA
CuMPLIO? | ¢ ' PROPUESTA
Promover la
proteccion y
conservacion del
ambiente,
mediante el Monitorear el
Cer.]trOI.y estado de. , Numero de
vigilancia de conservacion ,
Paramos

zonas y comunitarios
degradadas y manejo de 4

i 3 con acuerdos . . .
contaminadas paramos de A determinar en la etapa de diagnéstico.
para que comunitarios ..

. conservacion
proporcionen de
servicios la parroquia y .

: ~ manejo.

ambientales en hasta el afno
la parroquia 'y 2023
mejoren la
calidad de vida
de sus
habitantes.

Tabla 13. Objetivos y Metas Componente Fisico Ambiental

5.3. COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El presente analisis se erige como una herramienta fundamental para comprender la dinamica
demogrifica, la distribucidon espacial de la poblacién y los patrones de desarrollo urbano que

definen el entramado social y fisico de Pilahuin.

La parroquia Pilahuin, como parte esencial de la planificaciéon territorial, enfrenta retos y
oportunidades inherentes a su crecimiento y evolucién. La actualizacién del Plan de
Ordenamiento Territorial se propone abordar estos desafios de manera proactiva, orientando el
desarrollo de los asentamientos humanos de manera sostenible, inclusiva y acorde con las

aspiraciones de la comunidad local.
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Este diagndstico aborda aspectos cruciales como la distribucidn de la infraestructura urbana, la

é

accesibilidad, las condiciones habitacionales, y el uso del suelo, proporcionando una visiéon
detallada que servird como base para la formulacion de politicas y estrategias que fomenten un
desarrollo urbano equitativo y armonioso. La actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial
busca, en ultima instancia, propiciar un entorno habitable, resiliente y socialmente justo para los
habitantes de Pilahuin, estableciendo las bases para un futuro préspero y sostenible en la

parroquia.

Se llevd a cabo el analisis del PDOT vigente, especificamente enfocado en el componente de
Asentamientos Humanos, conforme a los requisitos establecidos en la Guia para la
formulacion/actualizacion del PDOT parroquial, abordando las tematicas y subtematicas
definidas. Como resultado, se observdé que 3 subtemdticas han sido abordadas de manera
exhaustiva y se sugiere su mantenimiento, 17 requieren fortalecimiento, ninguna se recomienda
eliminar y las restantes 3 subtemadticas especificadas en la Guia deben ser desarrolladas e

incorporadas en la actualizacién del PDOT.

ANALISIS PDOT VIGENTE
TEMATICAS SUBTEMATICA
COMPONENTE | DEFINIDAS PARA EL DEFINIDAS PARA EL MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR
PDOT PDOT
Areas urbano - rurales
(amanzanadas, X
dispersas)

Distribucion
demografica centros poblados X

grupos X
histéricamente excluidos

Limite de area urbana

unidades de uso
ocupacion y

aprovechamiento del X
suelo

Uso y ocupacion del

catastro urbano - rural X
suelo

asentamientos
irregulares

enfoque de gestion de
riesgos

planes de Uso y Gestidn
del Suelo.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Red de vias

transporte terrestre
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transito y seguridad vial X

puertos

aeropuertos
componente s de

conectividad X
telecomunicaciones X
equipamientos y redes
de interconexion X
energética
riesgos de X
Movilidad, infraestructura

conectividad e infraestructura inclusiva X

infraestructura
flujos y cadenas logisticas X

Establecimientos de:
Educacion, salud,
desarrollo infantil,
seguridad, centros X
de atencidn a grupos
prioritarios, albergues,
espacio publico
Infraestructura de: agua,
saneamiento, desechos
sélidos, habitat y
vivienda.

Tabla 14. Analisis PDOT vigente componente de Asentamientos Humanos

En complemento a las pautas delineadas en la Guia para la formulacién/actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial, se advirtio la presencia de informacién
adicional en el PDOT actual. Este contenido suplementario fue objeto de analisis, resultando en

las siguientes conclusiones:

ASPECTOS ADICIONALES INCLUIDOS
ASPECTOS MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR
Prevencion de robos de ganado en la parroquia. X
Concientizacion sobre perros abandonados en las vias. X

Tabla 15. Aspectos adicionales componente de Asentamientos Humanos

Asimismo, se procedid al analisis de los proyectos en ejecucién detallados en el PDOT actual.
Como resultado de esta revisidon, se determind que la informacién proporcionada debe ser
fortalecida, lo que implica una descripcion mas detallada y la inclusién del estado actual de cada

proyecto. A continuacién, se presenta una lista que resume estos hallazgos:
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PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION
INSTITUCION
NOMBRE EJECUTORA MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR
En el tema vial se
cuenta con un GADPR
convenio entre el | Pilahuin, H.
HGPT y GAD Gobierno X
Parroquial para Provincial de
manteniendo Tungurahua
de vias internas
En el tema de
componente s de
riego estan
vinculados los
proyectos del
PACTydela GADPR Pilahuin X
Areas de

Tabla 16.

Programas y Proyectos en ejecucién componente de Asentamientos Humanos

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actual incluye diversas propuestas de

proyectos; por ende, en la actualizacion se deberad reflejar el estado de ejecucién de cada uno de

ellos:

PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS

INSTITUCION
NOMBRE EJECUTORA MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR

Construccion de la 2da. Etapa del G‘ADPB X
Cementerio Parroquial Pilahuin
Construccién de Paradas de buses | GADPR X
en varios sectores de la Parroquia Pilahuin

GADMA,

GADPR

. . X

Construccién, mantenimiento de Pilahuin, H.
aceras y bordillos Gobierno
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Tungurahua.
Construccion de un parque infantil GADMA,
en el casco parroquial para la GADPR X
recreacion y entretenimiento de Pilahuin
los habitantes de la parroquia

GADPR

Pilahuin, H.

Gobierno X
Mantenimiento de vias Provincial de
comunitarias Tungurahua.

GADMA,

GADPR

Pilahuin, H.

Gobierno
Construccion de redes de Provincial de
alcantarillado Tungurahua.
Remodelacién del Pretil, como
|ncent|\{o .aI tl,.llilsmo y GADPR
comercializacién de los productos . .

. Pilahuin

propios de
la Parroquia
Construccion del Cerramiento del GADPR X
Estadio Central de Pilahuin Pilahuin

Tabla 17. Programas y proyectos propuestos componente de Asentamientos Humanos

En cuanto a los objetivos y metas establecidos en el PDOT vigente, al no contar con el detalle de

evaluacion periddica, esta informacidon sera generada en la etapa de diagndstico:
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ESTADO Observaciones PRIORIZAR EN LA
OBIJETIVO META INDICADOR ¢éSE ] £ NUEVA
cumpuig? | ¢PORQUE! PROPUESTA
Garantizar el
acceso
equitativo e
integral de Mejorar en un
servicios 50% el acceso
basicos, equitativo e Porcentaje de
equipamiento, | integral de acceso a
infraestructura | servicios servicios
y . ba5|Fos, . ba5|.cos, . A determinar en la etapa de diagndstico.
conectividad | equipamiento, | equipamiento,
vial, mediante |infraestructura |infraestructura
inversion y y y conectividad
firma conectividad vial.
de convenios | vial
para lograr hasta el 2023.
espacios
publicos de
calidad.

Tabla 18. Objetivos y Metas componente de Asentamientos Humanos

5.4. COMPONENTE SOCIO CULTURAL

El presente andlisis se focaliza en comprender la compleja trama de interacciones sociales y
culturales que dan forma a la identidad comunitaria de Pilahuin, reconociendo la importancia de

integrar estas dimensiones en la planificacidn territorial.

La parroquia Pilahuin, en su diversidad sociocultural, se erige como un tejido Unico de tradiciones,
valores y dindmicas sociales que requiere de una atencidn especial en el proceso de actualizacion
del Plan de Ordenamiento Territorial. Este diagndstico se propone identificar y analizar los
elementos que definen la estructura social y cultural de Pilahuin, abordando temas como la
distribucién demografica, el acceso a servicios sociales, la preservacion del patrimonio cultural y

las actividades comunitarias que fortalecen el tejido social.

La actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial no solo se orienta a gestionar el crecimiento
fisico del territorio, sino también a cultivar un entorno que refleje la riqueza y diversidad de su
comunidad. Este informe pretende sentar las bases para el disefio de politicas y estrategias que,

al integrar aspectos socioculturales, promuevan la inclusién, el bienestar y la participacién activa
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de los habitantes de Pilahuin en la construccion de su propio destino. La planificacidn territorial,

en este contexto, se convierte en una herramienta clave para el desarrollo sostenible que respete

y valore la identidad cultural Unica de Pilahuin.

Se llevé a cabo, de igual forma, el analisis del PDOT vigente, especificamente enfocado en el

componente Sociocultural, conforme a los requisitos establecidos en la Guia para

la

formulacion/actualizacién del PDOT parroquial, abordando las tematicas y subtematicas

definidas. Como resultado, se observé que ninguna subtematica ha sido abordadas de manera

exhaustiva por lo que se requiere el fortalecimiento de 22 de ellas, ninguna se recomienda

eliminar y las restantes 12 subtematicas especificadas en la Guia deben ser desarrolladas e

incorporadas en la actualizacién del PDOT.

ANALISIS PDOT VIGENTE

COMPONENTE

TEMATICAS
DEFINIDAS PARA EL
PDOT

SUBTEMATICA
DEFINIDAS PARA EL
PDOT

MANTENER

REFORZAR

ELIMINAR

INCLUIR

SOCIOCULTURAL

Demografia y
poblaciéon

Crecimiento poblacional

edad

genero

personas en condicién de
movilidad humana

personas con
discapacidad

autoidentificacidn étnica

Servicios publicos y
sociales

Indicadores basicos de
educacién

salud

nutricion

desarrollo infantil

seguridad social

vivienda social

componente s de
cuidado

componente s de
proteccién

programas de proteccion
social no contributiva y
atencidn a grupos de
atencidn prioritaria

31



»

recreacién y uso del
espacio publico

G

us

RQUITECTURA

capacitacion y formacion

Pertinencia territorial y
cultural de los
servicios sociales

desagregacion por
enfoques de igualdad

servicios inclusivos

Agua

Saneamiento

desechos solidos

habitat y vivienda

X | X [ X | X

Patrimonio y

Patrimonio material e
inmaterial

diversidad cultural

riesgos asociados al
patrimonio

grupos culturales

caracterizacion.

Pobrezay
desigualdad

Pobreza y pobreza
extrema

Pobreza y pobreza
extrema por NBI

Pobreza y pobreza
extrema
multidimensional

Indice de GINI

Seguridad y
convivencia
ciudadana

Usos del espacio publico

indices de violencias

Tabla 19.

las siguientes conclusiones:

Andlisis PDOT vigente componente Sociocultural

En complemento a las pautas delineadas en la Guia para la formulacién/actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial, se advirtio la presencia de informacién

adicional en el PDOT actual. Este contenido suplementario fue objeto de analisis, resultando en
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ASPECTOS ADICIONALES INCLUIDOS

ASPECTOS

MANTENER

REFORZAR

ELIMINAR

INCLUIR

PATRIMONIO CULTURAL
INTANGIBLE: Leyendas, creencias,
técnicas ancestrales (salud,
artesanales, de construccidn)

PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE:

Vestimenta, lugares sagrados,
edificaciones, caminos, biesnes

ancestrales.

X

Tabla 20.

Aspectos adicionales componente Sociocultural

Asimismo, se procedid al analisis de los proyectos en ejecucidon detallados en el PDOT actual.

Como resultado de esta revisidon, se determiné que la informacién proporcionada debe ser

fortalecida, lo que implica una descripcion mas detallada y la inclusién del estado actual de cada

proyecto. A continuacién, se presenta una lista que resume estos hallazgos:

PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION

INSTITUCION
NOMBRE EJECUTORA MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR

Plan de Manejo
de Paramos .
COCP. POA H. Gobierno

Provincial de X
2020. Tungurahua
Componente &
Sociocultural.
Plan de Manejo
de Paramos .
Llangahua. POA H. Gle.erno

Provincial de X
2020.

Tungurahua
Componente
Sociocultural.
Plan de Manejo
de P:?\ramos H. Gobierno
Rumipata. POA -

Provincial de X
2020.

Tungurahua
Componente
Sociocultural.

Tabla 21. Programas y Proyectos en ejecucién componente Sociocultural

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actual incluye diversas propuestas de

proyectos; por ende, en la actualizacion se debera reflejar el estado de ejecucidn de cada uno de

ellos:
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PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS
INSTITUCION
NOMBRE EJECUTORA MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR

Rescate de la cultura,
practicas y saberes
ancestrales.

Ministerio de Salud,
Universidades, el GAD
Municipal de Ambato

Capacitacién, apoyo y
atencion en hogary
familias a grupos
vulnerables

MIES y la Misién Las
Manuelas

Generar conocimientos y
buenas practicas de
higiene en los adultos
mayores para hacer
frente a

la emergencia sanitaria

GADPR Pilahuin,
Ministerio de Salud

Mantenimiento y
equipamiento del Centro
Intercultural
Comunitario de Pilahuin,
que contribuya

al acceso, uso y disfrute
de la infraestructura
cultural, con énfasis en
los grupos vulnerables

MIES y la Misién Las
Manuelas

Tabla 22.

Programas y Proyectos propuestos componente Sociocultural

En cuanto a los objetivos y metas establecidos en el PDOT vigente, al no contar con el detalle de

evaluacion periddica, esta informacidn serd generada en la etapa de diagndstico:
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ESTADO Observaciones PRIORIZAR EN LA
OBIJETIVO META INDICADOR éSE ] £ NUEVA
cumpuig? | ¢PORQUE: PROPUESTA
Promover el
Desarrollo
Humano de los ;Aotsezder @
habitantes, a
través de la grupos de
atencion integral personas
con énfasis en los que se Numero de
grupos de encuentran grupo de
. dentro de A determinar en la etapa de diagndstico.
atencién Ia personas
prioritaria, ., atendidas.
potenciando sus at(‘enc?lon'
capacidades y E;‘;‘;ta”a
generando | afio
condiciones para 3023
el ejercicio pleno ’
de derechos.
Tabla 23. Objetivos y Metas componente Sociocultural

5.5. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

La participacién de las instituciones politicas y de los vecinos en los planes de desarrollo y

ordenamiento territorial de la didcesis esta relacionada con la gestion
y gobernanza del territorio, la cual estd determinada por la organizacién y funcién del gobierno

auténomo descentralizado de la didcesis, la presencia y articulacidon de varias didcesis.

El gobierno (municipal, provincial y nacional, este ultimo a través de estructuras descentralizadas
en varios ministerios) implementa sus planes y proyectos en la parroquia; y, por supuesto, la
ciudadania que estd representada en diversas organizaciones sociales involucradas en el

desarrollo local.

Comienza reconociendo los sistemas de derechos y capacidades que sustentan el accionar de
estos actores y analiza los GAD diocesanos para determinar su capacidad para gobernar el

territorio, fortaleciendo y/o sugiriendo modelos de gobernanza adaptadosa la nueva

legislacion ecuatoriana, la necesidad de comunicarse con todos los niveles de gobierno en

la planificacién nacional.
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El mencionado modelo de gestidon debera cumplir ademds con el proceso de participacién que
determinan la constitucion, la ley y la dinamica de la organizacion publica local; promover la
transparencia y la rendicidon de cuentas politica a través de un sistema de rendicién de cuentas

institucionalizado.

El siguiente informe constituye una evaluacién integral del Componente Politico Institucional en
el contexto de la actualizacidon del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Pilahuin,
localizada en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, en el pais de Ecuador. Este analisis
se enfoca en entender la estructura politica e institucional que incide directamente en la gestién

y desarrollo territorial de Pilahuin.

La parroquia Pilahuin, como entidad intrinseca al tejido politico e institucional, se ve inmersa en
dindmicas que van mas alld de su paisaje fisico y sociocultural. Este diagndstico tiene como
objetivo identificar los factores politicos e institucionales que influyen en la planificacién y
ejecucion de politicas publicas, asi como en la coordinacién interinstitucional para el desarrollo

sostenible de la parroquia.

Desde la administracion local hasta la articulacién con instancias gubernamentales superiores,
este informe abordara la eficacia de las instituciones presentes en Pilahuin y su capacidad para
abordar los desafios emergentes. Asimismo, se explorara la participacién ciudadana y la
transparencia en los procesos de toma de decisiones, elementos cruciales para un desarrollo

territorial equitativo y participativo.

La actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial no solo busca configurar el espacio fisico,
sino también fortalecer las bases politicas e institucionales que sustentan un crecimiento
ordenado y sostenible. Este informe sienta las bases para la formulacién de estrategias y politicas
que potencien la capacidad institucional, promoviendo un entorno politico propicio para el

bienestar y la prosperidad de la parroquia Pilahuin y sus habitantes.

Se llevd a cabo el andlisis del PDOT vigente, especificamente enfocado en el componente Politico
Institucional, conforme a los requisitos establecidos en la Guia para la formulacién/actualizacién
del PDOT parroquial, abordando las temdticas y subtematicas definidas. Como resultado, se

observé que 1 subtemadtica han sido abordada de manera exhaustiva y se sugiere su
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mantenimiento, 17 requieren fortalecimiento, ninguna se recomienda eliminar y las restantes 11

subtematicas especificadas en la Guia deben ser desarrolladas e incorporadas en la actualizacién

del PDOT.

ANALISIS PDOT VIGENTE

TEMATICAS DEFINIDAS

COMPONENTE PARA EL PDOT

SUBTEMATICA
DEFINIDAS PARA EL
PDOT

MANTENER

REFORZAR

ELIMINAR

INCLUIR

Capacidades
institucionales
locales

Analisis normativo para la
gestidon de competencias
clave

asignaciones
presupuestarias

calidad del gasto y niveles
de ejecucion

estructura institucional

talento humano
capacitado

capacidades para la
gestion de la informacion
- componente s

de informacion

niveles de digitalizacion

componente local de
planificacion participativa

andlisis de la
transversalizacion de los
enfoques de igualdad en
la planificacidn y gestion
de la politica publica local

Gobernanza del
riesgo

POLITICO INSTITUCIONAL

Capacidades de los
servicios de gestion y
respuesta a riesgos.

Articulacion
interinstitucional

Espacios de articulacién
intersectorial

alianzas con otros niveles
de gobierno

alianzas
para la gestién

alianzas publico-privadas

mesas intersectoriales

Actores territoriales y
organizacion social

Formas organizativas de
los actores sociales

cooperacion
internacional

ONG

instituciones publicas

actores privados
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academia X

é

Analisis de relaciones e
incidencia

Normativa

Participacion mecanismos

ciudadana instancias de
participacién ciudadana a
nivel local. X

Consejo cantonal para la

proteccion de derechos X
Junta cantonal de
Componente de proteccion de
proteccién de derechos X
derechos defensorias comunitarias X

consejos consultivos de
grupos de atencién
prioritaria X

Tabla 24. Analisis PDOT vigente componente Politico Institucional

En complemento a las pautas delineadas en la Guia para la formulacidén/actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial, se advirtid la presencia de informacién
adicional en el PDOT actual. Este contenido suplementario fue objeto de andlisis, resultando en

las siguientes conclusiones:

ASPECTOS ADICIONALES INCLUIDOS
ASPECTOS MANTENER | REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR

Fortalecer los mecanismos de
coordinacién y vinculacién con los
diferentes niveles de gobierno para
consecucién de recursos. X
Fortalecer mecanismos de
coordinacién para mejorar la
atencidn a la poblacién vulnerable
ante la emergencia X

Tabla 25. Aspectos Adicionales componente Politico Institucional

Asimismo, se procedid al analisis de los proyectos en ejecucién detallados en el PDOT actual.
Como resultado de esta revision, se determind que durante el analisis del anterior PDOT no se

tenian programas ni proyectos del componente Politico Institucional en ejecucién.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actual incluye diversas propuestas de
proyectos; por ende, en la actualizacion se deberad reflejar el estado de ejecucién de cada uno de

ellos:
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PROGRAMAS Y PROYECTOS PROPUESTOS
INSTITUCION | MANTENE
NOMBRE EJECUTORA R REFORZAR | ELIMINAR | INCLUIR

Plan de
comunicacion GADPR Pilahuin X
institucional e
imagen corporativa
Plan de capacitacion
para los
funcionarios del . .
GAD Parroquial y los GADPR Pilahuin X
Cabildos
comunitarios

Universidades,

GAD Municipal,

GAD Provincial,
Recuperacion de Biblioteca

. X
documentos Provincial, Casa
histdricos y de la Cultura,
contemporaneos de | Cabildos
la parroquia Comunitarios
Programa de
Emergencias GADPR Pilahuin X
sanitarias y
naturales
Tabla 26. Programas y Proyectos propuestos componente Politico Institucional

En cuanto a los objetivos y metas establecidos en el PDOT vigente, al no contar con el detalle de

evaluacion periddica, esta informacion serd generada en la etapa de diagndstico:
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7
ESTADO |, . . | PRIORIZAREN LA
OBJETIVO META INDICADOR ¢SE POR QUE? NUEVA
CUMPLIO? ¢ f PROPUESTA

Fortalecer las
capacidades Alcanzar
institucionales, | anualmente

dotando de el

condicionesy |80% de Porcentaje de

mecanismos efectividad | la efect|V|q’ad A determinar en la etapa de diagnéstico.
que dela de la gestion

permitan una |gestidon institucional.

adecuada institucional

gestion hasta el afio

territorial 2023

parroquial

Tabla 27. Objetivos y Metas componente Politico Institucional

5.5.1. Marco Legal Vigente para la Gestion del Territorio e Instrumentos de
Planificacién y Ordenamiento Territorial Del Gobierno Auténomo
Descentralizado

5.5.1.1. Marco Normativo para la Gestion del Territorio

El marco normativo vigente para la gestién territorial por parte de los GAD, estaclaramente
expuesto en la Constitucion (2008) y en los cddigos orgdnicos delCOOTAD, el COPFP (Cédigo

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas), la

Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo; y la Ley Orgdnica de

Participaciéon Ciudadana.

Es importante recalcar que la gestién territorial a nivel parroquial, a mds de estar enmarcada bajo

Ill

la legislacion vigente dispuesta para el efecto, esta orientada de manera obligatoria, por el “Plan
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de Creacién de Oportunidades 2021-2025”, que determina las lineas de accién en funcién del

cumplimiento de las metas y objetivos nacionales establecidas en el mismo.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 241, establece que la
planificacién garantizara el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los

Gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que

determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial,de
manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regularel uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del sueloen el
canton.

Articulo 276, numeral 6 sefiala que el
objetivo del régimen de desarrollo, es el
promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales,
administrativas, econdémicas y de gestidn,y

gue coadyuve a la unidad del Estado

DESCENTRALIZADOS

Articulo 280 de la Constitucion, determina que el Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaranlas politicas,
programas y proyectos publicos; la programaciény ejecucion del
presupuesto del Estado; y, lainversion y la asignacidon de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado Central y los Gobiernos auténomos descentralizados,
sefiala ademas que su observancia sera de caracter obligatorio

para el sector publico e indicativo para el sectorprivado

COPFP

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOSAUTONOMOS

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y la
el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus

Art. 15.- De las politicas publicas. - La definicidn de
politica publica nacional le
corresponde a la funcidén ejecutiva, dentro del
ambito de sus competencias. Los ministerios,

territorios. Se ejercerd a través de sus |secretarias y consejos sectoriales de politica,
planes  propios y demas instrumentos, en |formularan v ejecutaran
articulacion v coordinacion con los | politicas y planes sectoriales con enfoque territorial,

diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Componente

Nacional Descentralizado de Planificacidn Participativa.

sujetos estrictamente a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo. Los
gobiernos auténomos descentralizados formularan v

ejecutaran las politicas locales para la gestion del
territorio en el ambito desus competencias, las mismas que
seranincorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos
que se dicten para el efecto.
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Articulo 20, numeral 2 establece que es el objetivo del
Componente Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa generar los mecanismos e instancias de
coordinacién de la planificacién y dela politica publica en
todos los niveles de gobierno

Articulo 28 establece la conformacion de Consejos de
Planificacidn de los gobiernos auténomos descentralizados;
y, en el articulo 29 define sus funciones entre las que se
menciona la de participaren el proceso de formulacion de sus
planesy la develar por la coherencia del plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional deDesarrollo.

Articulo 30 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas
Publicas establece que la informacion para la planificacion,
tendra caracter oficial y publico, deberda generarse y
administrase en funciénde las necesidades establecidas en
los instrumentos de planificacidn definidos en ese cédigo. La
Secretaria de Planificacion y Desarrollo establecerd los
mecanismos, metodologias y procedimientos aplicables a la
generacién y administraciéon de la informacién para la
planificacién, asi como sus estandares de calidad vy
pertenencia.

Articulo 34 del Cédigo Organico de Planificacidén y Finanzas
Publicas sefiala que el Plan Nacional de Desarrollo es la
maxima directriz politica y administrativa para el disefio y
aplicacién de la politica publica y todos los instrumentos,
dentro deldmbito definido en este cddigo. Su observancia es
obligatoria para el sector publico e indicativo para los demas
sectores

Art 41.- Planes de Desarrollo. - Los planes de desarrollo son
las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto delas decisiones estratégicas de
desarrollo en el territorio. Estos tendran una visidn de largo
plazo, yseran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica
y las Leyes, asi como de aquellas que seles transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes dedesarrollo. - En
concordancia con las disposiciones del Cddigo de
Organizaciéon Territorial, Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan contener, al menos, lo
siguiente:

a. Diagnostico.- Para la elaboracién del diagndstico, los
gobiernos auténomos descentralizados deberan observar,
por lo menos, contenidos que describan las inequidades y
desequilibrios  socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los
proyectos existentes en el territorio, las relaciones del
territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrolloy, finalmente, el modelo territorial actual;

b. Propuesta. - Para la elaboracion de la propuesta, los
gobiernos auténomos descentralizados tomaranen cuenta la
vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo
territorial que debe implementarse para viabilizar el logro de
sus objetivos; y,

C. Modelo de gestion. - Para la elaboracién del modelo de
gestidn, los gobiernos auténomos descentralizados deberan
precisar, por lo menos,

los datos especificos de los programas y proyectos,
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cronogramas estimados y presupuestos, instancias
responsables de la ejecucidn, componente
demonitoreo, evaluacion y retroalimentacidn que
faciliten la rendicién de cuentas y el control social. Los
planes de desarrollo de los gobiernosauténomos
descentralizados consideraran los

objetivos de los planes de los niveles superiores e
inferiores de gobierno.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Losplanes
de ordenamiento territorial son los instrumentos de la
planificacién del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollorespecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdémico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funciéon de las
9cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientospara la materializacion del modelo territorial
de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular
las politicas de desarrollo y las directrices de
ordenamiento del territorio, en el marco de las
competencias propias de cada nivel de gobierno y
velaran por el cumplimiento de la funcion social y
ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales
rurales podran formular un solo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de ordenamiento territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y
regulacion del uso y ocupacion del suelo.

La  actualizacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial deberd mantener

completa coherencia con los instrumentos de
planificacién del desarrollo vigentes en

cada nivel de gobierno.

articulo 44, literal ¢ de este mismo Cddigo plantea
disposiciones generales sobre los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados entre las que consta que “las
definiciones relativas al territorio parroquial rural,
formuladas por las juntas parroquiales rurales, se
coordinaran con los modelos territoriales provinciales,
cantonales y/o distritales

Art. 46.- Formulacidon participativa. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
se formularan y actualizardn con participacion
ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constituciéon de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 47.- Aprobacion. - Para la aprobacion de los planes

de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contard con el voto
favorable de la  mayoria absoluta de los

miembros del érgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacién, en una nueva sesion seaprobard con el voto

de la mayoria
simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes. - Los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a
partir de su expedicion mediante el acto normativo
correspondiente.
Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi
como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. - Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos
y demas instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomodescentralizado.
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Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.- Los
gobiernos autonomos descentralizados deberan
realizar un monitoreo peridédico de las metas
propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran. | Art. 51.- Informacion sobre el cumplimiento de

La  Secretaria Nacional de Planificacion vy | metas. - Con el fin de optimizar las intervenciones
Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la
autéonomos descentralizados, formulara los | Constitucion los gobiernos autéonomos
lineamientos de caracter general para el | descentralizados reportardn anualmente a |la
cumplimiento de esta disposicién, los mismos que Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo el
seran aprobados | cumplimiento de las metas propuestas en

por el Consejo Nacional de Planificacién. sus respectivos planes.

COOTA

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de

otras que se determinen:
a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco  de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;
) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;
d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente;

€) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados por otros
niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds asentamientos ruralescon el
caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacidon internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,
h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Articulo 296.- Ordenamiento territorial. - El
Articulo 295.- Planificacién del desarrollo. - “Los| ordenamiento territorial comprende un conjunto de
gobiernos auténomos descentralizados, con la| politicas democraticas y participativas de los GADspara

participacion protagdnica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo
considerando lasparticularidades de su jurisdiccion, que
ademas permitan ordenar la localizacién de las acciones
publicas en funcidén de las cualidades territoriales”.

un apropiado desarrollo territorial, con autonomia y
articulacién desde lo local a lo regionaly nacional y
sustentado en el reconocimiento de la diversidad
cultural y la proyeccién espacial de las politicas sociales,
econdmicas y ambientales, con orientacion a la calidad
de vida de la poblacidn y lapreservacién ambiental
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LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIOAL, USO Y GESTION DE SUELO

Objetivo:

Fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento

territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con otras que incidan significativamente sobre elterritorio o lo ocupen, para
que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad,
al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad e
impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los
diferentes niveles de gobierno.

Ambito de aplicacion:

Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a todo ejercicio de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y
actuacion urbanistica, obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él, realizadas por el
Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias,
asi como por personas naturales o juridicas privadas.

Fines: Son fines de la presente Ley:

1. Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano, ia la vivienda adecuada y digna; promover un uso
eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano y rural a través de la definicién de principios, directrices y lineamientos, y
generar un habitat seguro y saludable en todo el territorio.

2. Definir mecanismos y herramientas para la gestion de la competencia de ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno,
generar articulacion entre los instrumentos de planificacidn y propiciar la correspondencia con los objetivos de desarrollo.

3. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado engeneral, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia,
desconcentracién y descentralizacion.

4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo rural y urbano para consolidar un habitat seguro y
saludable en el territorio nacional, asi como un componente de asentamientos humanos policéntrico, articulado, complementario y
ambientalmente sustentable.

5. Establecer mecanismos que permitan disponer del suelo urbanizado necesario para garantizar el acceso dela poblacidn a una vivienda
adecuada y digna, mediante la promocién de actuaciones coordinadas entre los poderes publicos, las organizaciones sociales y el sector
privado.

6. Definir pardametros de calidad urbana en relacién con el espacio publico, las infraestructuras y la prestacién de servicios basicos de las
ciudades, en funcién de la densidad edificatoria y las particularidades geograficas yculturales existentes.

7. Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los valores paisajisticos, patrimoniales y naturales del territorio que
permitan un desarrollo integral del ser humano.

8. Garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un proceso de planificacion del territorio que permita la
identificacién de los valores y potencialidades del suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche de manera eficiente los
recursos existentes.

9. Homologar a nivel nacional los conceptos e instrumentos relativos a ordenamiento territorial, planeamiento urbanistico y gestion del
suelo, ¢de acuerdo con las competencias de cada nivel de gobierno; incrementar la eficacia de la gestiéon publica en el dmbito del
ordenamiento territorial,

desarrollo urbano y gestién del suelo; y brindar seguridad juridica a las actuaciones publicas y privadas sobre el territorio.

10. Propiciar los mecanismos que permitan la participacion de la sociedad en los beneficios econémicos, derivados de las acciones y
decisiones publicas en el territorio y el desarrollo urbano en general.

11. Establecer un componente institucional que permita la generacion y el acceso a la informacidn, la regulacién, elcontrol y la sancién en
los procesos de ordenamiento territorial, urbanistico y de gestion del suelo, garantizando el cumplimiento de la ley y la correcta articulacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los

diferentes niveles de gobierno.

Uno de los énfasis del componente de planificacidn esta en el enfoque de articulacién territorial por
nivel de gobierno para lograr concordancia, coherencia y consistencia en los territorios, por ello la
Constitucion establece las competencias de los GAD, las mismas que permitirdn gestionar las
relaciones de concurrencia y cooperacion territorial. EI COOTAD en sus articulos 42, 55 y65

respectivamente para cada GAD, explica que la planificacion debe tener indiscutiblemente el
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enfoque de articulacién tanto entre dichos niveles de gobierno, como con el nivel centralizado del

sector publico.
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COMPETENCIAS DE LOS GAD EN LA CONSTITUCION

ordenamiento territorial, de
manera articulada con la
planificacién  nacional, regional,
cantonal y parroquial.

2. Planificar, construir y mantener
el componente vial de ambito
provincial, que no incluyalas zonas
urbanas.

3. Ejecutar, en coordinaciéon conel
gobierno regional, obras en cuencas
y micro cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.
5. Planificar, construir, operar y

mantener componente s de riego.

de manera articulada con la
planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el finde
regular el uso y la ocupaciéndel
suelo urbanoy rural.

2. Ejercer el control sobre el usoy

Art. 263 GOBIERNOS Art. 264 GOBIERNOS Art. 267 GOBIERNOS
PROVINCIALES MUNICIPALES PARROQUIALES

1. Planificar el desarrollo | 1. Planificar el desarrollo cantonal | 1. Planificar el desarrollo
provincial y formular los | y formular los correspondientes | parroquial y su correspondiente
correspondientes planes de | planes de ordenamiento territorial, | ordenamiento territorial, en

coordinacion con el
cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los
equipamientos vy los espacios
publicos de la parroquia, contenidos

gobierno

ocupacion del suelo en el cantén.
3. Planificar, construir y mantener
la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicosde
agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales,
manejo _de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento

aquellos  que

productivas provinciales.
8. Gestionar la cooperacién

6. Fomentar la actividad | ambiental vy
agropecuaria.
7. Fomentar _ las actividades | 5. Crear,

establezca la ley.

modificar o suprimir
mediante ordenanzas tasas vy
contribuciones especiales  de

internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

En el dmbito de suscompetencias y
territorio, y en wuso de sus
facultades, expediran ordenanzas

provinciales.

mejoras.

6. Planificar, regular y controlarel
transito y el transporte publico
dentro de su territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los
equipamientos de  salud vy
educacién, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener ydifundir
el patrimonio  arquitectdnico,
cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para
estos fines.

9. Formar y administrar los
catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

10.Delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas de
mar, riberas y lechos de rios,
lagos y lagunas, sin perjuicio de

en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en
coordinacién con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial
rural.

4, Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacién dela
biodiversidad y la proteccién del
ambiente.

5. Gestionar, coordinar i
administrar los servicios publicos
que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles
de gobierno.

6. Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales, con
el caracter de organizaciones
territoriales debase.

7. Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucién de obras yla
calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus

competencias y territorio, y en
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las limitaciones que establezca la | uso de sus facultades, emitiran
ley.

11. Preservar y garantizar el acceso
efectivo de las personasal uso de
las playas de mar,riberas de rios,
lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlarla
explotacion de materialesaridos y
pétreos, que se encuentren en los
lechos de losrios, lagos, playas de
mary canteras.

13. Gestionar los servicios de
prevencion, proteccidn, socorro y
extincién de incendios.

14. Gestionar  la  cooperacién
internacional para el
cumplimiento de suscompetencias.

acuerdos y resoluciones.

En el ambito de  sus
competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expediran

ordenanzas cantonales.

La participacidn ciudadana es en la legislacién ecuatoriana el eje para la planificaciéon
y el control social, para lo cual la Constitucién establece que “Entodos los niveles de
gobierno se conformardn instancias de participacién paraelaborar planes y politicas

nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernosy la ciudadania:

CONSTITUCION

Art. 95 Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica
en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,

control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de

los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Art. 100 En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de participacion para elaborarplanesy

politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.
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5.5.2. Ley de Participacion Social

De acuerdo a la Ley de Participacién Social, se establecen las instancias de
participacion social y los mecanismos para que la ciudadania pueda ejercer elcontrol.
Es importante que el GAD fortalezca y/o plantee mecanismos que hagan efectiva una
verdadera participacién de la ciudadania en la gestién del desarrollo parroquial, en

funcién de lo establecido en dicha ley.

Capitulo 2 Participacion a nivel local ‘

Seccion | Asambleas Locales

Art.56.- Las asambleas locales. - En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar una asamblea como espacio
para la deliberacién publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridadesy, de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas,

la prestacion de los servicios y, en general, la gestion de lo pablico.

Art. 60.- Funciones de las asambleas locales. - Estos espacios de participacion ciudadana tendran, entre otras, las

siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a los servicios publicos

por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el dambito de los territorios locales;
2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

3. Promover la organizacién social y la formacién de la ciudadania en temas relacionados con la

participacidn y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, jel ejercicio de rendicidén de cuentas al que estén obligadas las

autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacidn y concertacidn sobre asuntos de interés general, tanto en lo localcomo en

lo nacional; y,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecidn a la ética y bajo el amparo de la Ley.

Seccion Il Instancia de Participacion Social

Art. 64.- La participacion local. En todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacién con la

finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo;
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3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, irendicién de cuentas ycontrol

social; y,
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacion de estas instancias se definira en cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de estos fines, se

implementara un conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e instancias.

Art. 65.- De la composicidon y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a nivel local. Estaran
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad en

el ambito territorial de cada nivel de gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la convocatoria que debera ser plural e incluir

a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de géneroy generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados prioritariamente

por las asambleas ciudadanas locales.

iLa maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacidon cuando se requiera para cumplir con

sus finalidades; en ninglin caso, menos de tres veces en el afio

Seccion lll Los Consejos Locales de Planificacion

Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. jSon espacios encargados de laformulacién de los planes de desarrollo,
asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejesy lineas de accién, definidos en las instancias de participacién;articulados al Componente Nacional
de Planificacion! Estos consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes
de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacién del nivel de gobierno

correspondiente.

Su conformaciéon y funciones se definiran en la ley que regula la planificacién nacional.

Titulo VII Los Presupuestos Participativos

Art. 67.- Del presupuesto participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de
forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamentea la toma de decisiones

respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo. Los presupuestos participativos estaran abiertosa las
organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; jsuponen un debate publico sobre el uso de los

recursos del Estado; otorgan poder de decisidn a las organizaciones y a la ciudadania para
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definir la orientacidn de las inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementardn de manera inmediata en los gobiernos regionales,

provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por
el Consejo Local de Planificacién del nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la

planificacién nacional.

Art. 69.- Articulacidn de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo. La participacion ciudadana
se cumplira, entre otros mecanismos, mediante el proceso de elaboracidon del presupuesto participativo, de
acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion
Participativa y los consejos locales de planificacion participativa del nivel territorial correspondiente. Estos
planes deberdn ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de

desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo. La autoridad competente iniciara
el proceso de deliberacion publica para la formulacidn de los presupuestos con anterioridad a la elaboracion del
proyecto de presupuesto. La discusion y aprobacidon de los presupuestos participativos seran tematicas, se
realizaran con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas y delegados
de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanasy rurales,

en los gobiernos auténomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del afio fiscal. Lasautoridades,
funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran el proceso de presupuesto

participativo correspondiente.

La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades de los planes de desarrollo para propiciar la

equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno local respectivo.

Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas organizaciones sociales, centros de

investigacion o universidades al desenvolvimiento del proceso.

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo. - Es deber de todos los niveles de gobierno formular los
presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la
participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estdn obligadas a brindar

informacidn y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generard responsabilidades de caracter politico y administrativo.

Seccion | Audiencias Publicas

Art. 73.- De las audiencias publicas. Se denomina audiencia publica a la instancia de participacidn

habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para
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atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las

audiencias publicas serdn convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Art.74.- Convocatoria aaudiencias publicas. Lasolicitud deaudiencia publicadebera ser atendida por la autoridad
correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes

a la circunscripcion politico administrativa a la que pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:

1. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestidn publica;

2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y,

3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los funcionarios correspondientes.

Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas. Los resultados alcanzados en las audiencias publicas

deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.

Seccion lll Silla Vacia

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados. Las sesionesde los
gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por una o
un representante, varias o varios representantes dela ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con

el propdsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.
La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la persona que debera
intervenir en la sesidn de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien se acreditardante la secretaria
del cuerpo colegiado. Su participacion en la sesidn se sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos

auténomos descentralizados.
La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hard con voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecerd un mecanismo para
consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la

sesion, solo serdn escuchadas sin voto.

El gobierno auténomo descentralizado mantendra un registro de las personas que solicitaren hacer uso del

derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las solicitudes aceptadas y negadas.

Seccion IV Las Veedurias, los observatorios y los consejos consultivos

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestion publica.- Las veedurias para el control de la gestion
publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado, entodos los

niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, y a las
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personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés

publico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Art. 79.- Observatorios. - Los observatorios se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas
que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado. Tendran como objetivo elaborar diagndsticos,
informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y

vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

Art. 80.- De los consejos consultivos. - Los consejos consultivos son mecanismos de asesoramiento compuestos
por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos

consejos. Su funciéon es meramente consultiva.

Titulo IX Control Social ‘

Capitulo | Veedurias Ciudadanas

Art. 84.- Veedurias ciudadanas. Son modalidades de control social de la gestién de lo publico y de seguimiento
de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas
que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar, presentarobservaciones y pedir la rendiciéon de

cuentas de las servidoras y los servidores de las instituciones publicas.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera de las funciones

del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.

Art. 85.- Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas. Las veedurias ciudadanas podran adoptar
diversas formas y modalidades segun la funcién del Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su derecho
al control social. Su actividad de control sobre las diferentes funciones del Estado se ejercerd sobre aquellos

asuntos de interés publico que afecten a la colectividad.

Igualmente, vigilaran y controlaran cualquier institucién publica, privada o social que maneje recursos publicos,

en el marco de lo que dispone la Constitucidn y las leyes.

Ademas, promoveran, defenderan y vigilaran el cumplimiento de los derechos constitucionalmente
consagrados. Las veedorasy los veedores ciudadanos seran personas facultadas para realizar el ejercicio de dicha

vigilancia y control.

Art. 86.- Regulacion de las veedurias. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social reglamentard las
veedurias ciudadanas y garantizara su autonomia, asi como, el respeto estricto al derecho de la ciudadania al

control social.
En su reglamento se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Las personas que participen en las veedurias, no podran tener conflictos de interés con el objeto observado;

ni podran ser funcionarias o autoridades de las instituciones en observacion o de aquellasvinculadas;
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2. Las veedoras y los veedores seran responsables en caso de injurias, iconforme a la ley; v,

3. Elinicio de toda veeduria debera ser notificado previamente a la institucion observada, icon la determinacién

de las personas que participen; asi como, el dmbito, area o proceso en los que se circunscribird su accionar.

Art. 87.- Facilidades a las veedurias. Es obligacién de las instituciones publicas, privadas y sociales cuyas
actividades afecten los intereses de la sociedad, garantizar el acceso a la informacidén que los procesos de
veeduria requieran para cumplir sus objetivos. El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social brindard

las condiciones bdsicas de funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites presupuestarios.

Capitulo Il Rendicion de Cuentas

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o
colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demas formas licitas de organizacién, podran solicitar una vez al afio larendicion de cuentas a las instituciones
publicas o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades deinterés
publico, asi como a los medios de comunicacién social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté contemplada

mediante otro procedimiento en la Constitucidny las leyes.

Art. 89.- Definicién. Se concibe la rendicién de cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivoy
universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes y representantes legales,
segun sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y someterse aevaluacion de la ciudadania por las

acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos.

Art. 90.- Sujetos obligados. Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion, representantes legales de las
empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades
de interés publico, los medios de comunicacién social, a través de sus representantes legales, estan obligados a
rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos sobre

sus actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacién, se procedera de conformidad con la Ley Orgénica delConsejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.
Art. 91.- Objetivos. - La rendicidn de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. iGarantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera periddica y permanente, con respecto

a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de las

gobernantesy los gobernantes, funcionarias y funcionarios, jo de quienes manejen fondos publicos;
3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; vy,

4. Preveniry evitar la corrupcién y el mal gobierno.
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Art. 92.- Del nivel politico. Las autoridades elegidas por votacién popular estan obligadas a rendir cuentas, segun

el caso, principalmente sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia electoral;

2. Planes estratégicos, iprogramas, proyectosy planes operativos anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, jacciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; o,

5. Propuestasy acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e internacional.

Art. 93.- Del nivel programatico y operativo. Las funcionarias y los funcionarios, directivos y los responsables de
la conduccién de unidades administrativas, administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras

organizaciones que manejen fondos publicos, estan obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:
1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacién de obras y servicios;

4. Adquisicion y enajenacion de bienes; y,

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 94.- Mecanismos. - Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadanay Control Social de conformidad con
la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos para la rendicién de cuentas de las
instituciones y entidades del sector publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios
publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos y de los medios de

comunicacion social.

Art. 95.- Periodicidad. - La rendicion de cuentas se realizara una vez al afio y al final de la gestidn, teniendo en
consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o colectiva, de acuerdo con la

Constitucion vy la ley.

En lo que se refiere a la construccion o actualizacién del PDOT parroquial, el
mecanismo constitucional para la participacidon ciudadana (Art. 279) y que las leyes
secundarias como la ley de Participacion Socia (Art. 66); y COPFP (Art. 28y 29),
operativizan, es la conformacién de los Consejos de Planificacién, losmismos que
tienen por misién generar gobernabilidad local, dialogo y consensos sobre lineamientos

estratégicos que orientardn el desarrollo local y nacional.

El COPFP plantea la siguiente integracion de los Consejos de Planificacion.
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Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos AuténomosDescentralizados

Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado... Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara

integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Untécnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley

y sus actos normativos respectivos.

Es importante sefialar las funciones que debe asumir el Consejo de Planificacién de los

Gobiernos auténomos descentralizados segun el articulo 29 del COPFP:

Funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizadossegtin el COPFP

Art. 29

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacidon ante el o6rgano legislativo

correspondiente;

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demdsniveles

de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversién con el

respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo

y de ordenamiento territorial respectivos;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los

respectivos niveles de gobierno; y,

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

5.5.2.1. Plan de Creacidon de Oportunidades 2021 -2025

Es la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica,
a través del cual el Gobierno Nacional ejecutard las propuestas presentadas en el plan de

Gobierno.
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Con Resolucidon Nro. 002-2021-CNP, de 20 de septiembre de 2021, el Consejo Nacional de
Planificacién aprobé el Plan de Creacidon de Oportunidades 2021-2025, instrumento que recoge
las esperanzas y suefios de millones de ecuatorianos de cada rincon del pais. En un primer

momento, el Plan se estructurd en 5 ejes, 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas.

Con Resolucién No. 002-2022-CNP, de 5 de octubre de 2022, el Consejo Nacional de
Planificacidn resolvié conocer y aprobar la incorporacidn de tres metas en el Plan Nacional de

Desarrollo 2021-2025. Con esta modificacion, la estructura actual del Plan es la siguiente:

e Eje Econédmico y Generacidon de Empleo: 4 objetivos, 14 politicas y 38 metas.

Eje Social: 4 objetivos, 20 politicas y 46 metas.

e Eje Seguridad Integral: 2 objetivos, 6 politicas y 16 metas.

Eje Transicion Ecoldgica: 3 objetivos, 9 politicas y 17 metas.

e Eje Institucional: 3 objetivos, 7 politicas y 16 metas.

5.5.3.La Planificacion Territorial

1. Competencia
constitucional de todos los

5. " Plan deCreaddnde

5 - 2.0bligatoria por la
Oportuniceres2021-2025 Canctiticion el CONTAN Y

4. Tiene un caracter
participativo con enfoque de
transparencia, control social y

Grafico 1.Planificacion Territorial

3. Debe estar articulado y en
coordinacién con otros
niveles de GADsy con el

Fuente: Equipo Consultor PDOT Elaboracién: Equipo Consultor PDOT
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5.5.4.Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial vigentes oexistentes en

el gobierno auténomo descentralizado.
Para los gobiernos locales, el nuevo marco legal que determina sus competencias en torno al
desarrollo territorial, los obliga a generar una gestién dindmica que se acople a los
requerimientos establecidos en la normativa. Para esto, el GAD parroquial cuenta actualmente
con un conjunto de instrumentos internos que facilitan la articulaciéon de la planificacion

territorial con las competencias establecidas:

Plan de Desarrollo y Organizacidn Territorial (actualmente en proceso deactualizacién.

e Plan Operativo Anual

e Plan Anual de Contratacion

e Orgdnico General Funcional

e Reglamento Orgdnico General Funcional

e Reglamento de manejo de bienes

e Reglamento de disciplina

e (Cddigo de ética

e Reglamento de ingresos por concepto de uso de espacios publicos

e Sillavacia

e Reglamento de vidticos

En funcion de la normativa vigente, la actual administracién del GAD Parroquialse encuentra en
proceso de actualizaciéon el PDOT. Para el proceso deactualizacién es importante conocer los
resultados del Informe de Evaluacién de la Ejecucién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial vigente, y se serpertinente, considerar las recomendaciones realizadas en dicho

documento.
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Asi mismo, se encuentra trabajando en la actualizacion del Orgdnico General Funcional, puesto

que, no se tiene informacién del mismo.

El Plan Operativo Anual — POA y el Plan Anual de Contratacién — PAC., estanelaborados en el
marco del PDOT y en funcién del Plan de Trabajo propuesto por el presidente del GAD

Parroquial y las demandas priorizadas por las diferentes comunidades.

Al momento se encuentra normada una instancia de participacidon que es la Silla Vacia, sin
embargo, no esta siendo utilizada por la ciudadania porque aun se requiere mayor socializacion

de este importante espacio que posee.

La gestidn del GAD Parroquial se ha ido dando en funcién de las necesidadeslocales (muchas de
ellas establecidas en el PDOT vigente), la disponibilidad derecursos econdémicos, la capacidad
técnica y la logistica disponible; y si bien, se ha ido mejorando la estructura organizacional y
algunos procesos, es importante avanzar a la consolidaciéon de un modelo de gestion territorial
que oriente, regule el accionar del GAD Parroquial y su articulacién con los diferentes niveles
de gobierno y demds actores sociales, con una fuerte participacién ciudadana, para el
cumplimiento del PDOT que es la herramienta de gestidn territorial, que entrara en vigencia

una vez que sea aprobado.

5.5.5.Caracterizacién de los procesos de planificacion del GAD

El principal proceso de planificacién parala gestién territorial del GAD parroquial que promueva
un desarrollo sostenible, lo constituye el Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, que
orientay determina las acciones e intervencionesde los diferentes sectores (publico y privado) a
nivel local. Su actualizacidn, eneste caso, responde al cambio de autoridades; y estd sujeta a las
directrices dela Secretaria Técnica Planifica Ecuador y en ella se considera los intereses vy
necesidades de su poblacién y se incorpora las propuestas planteadas en el plan de trabajo de

las autoridades electas.

Sesiones del GAD parroquial, que se realizan dos veces al mes (la primera y ultima semana). En
estos espacios se toman decisiones, se firman acuerdosy resoluciones. La ciudadania puede
participar y proponer acciones para que las autoridades analicen su pertinencia. Por lo general
son los dirigentes comunitarios quienes participan llevando las inquietudes y necesidades de sus

comunidades.

59



ONCA us

RQUITECTURA

Presupuesto participativo, que se construye en funcidn de las necesidades priorizadas en cada

comunidad y que se presentan a través de los dirigentes comunitarios en asamblea parroquial.

Las necesidades deben priorizarse de acuerdo a los recursos de inversién disponibles para cada

comunidad. Luego, en una segunda instancia, en asamblea parroquial, se aprueba el

anteproyectode presupuesto mediante resolucién, para luego pasar a su aprobacidon por parte

del 6rgano legislativo local.

El Plan Operativo Anual — POA, es una herramienta de planificacion institucional interna, cuya

elaboracidn esta sujeta al Cddigo de Finanzas Publicas y enmarcado en el PDOT.

El Plan Anual de Contratacion —PAC, se elabora en funcidon del POA.

5.5.6.Caracterizacién del sistema de planificacion territorial

Para caracterizar el sistema de planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Pilahuin, utilizamos la siguiente matriz de analisis:

INSTRUMENTO

ALCANCE

Instrumento de
planificacién queorienta

NIVEL DE
PARTICIPACION
CIUDADANA

La actualizacion del PDOT seesta

parroquial

Evaluacion
seguimiento

participativo

distribucién anual del

Planificacion Plan de Desarrollo y las acciones en el|generando con la participacion
estratégica Ordenamiento territorio. Instrumento| activa de dirigentescomunitarios y
parroquial Territorial en | actores sociales relevantes del
proceso de | territorio.
actualizacion.
Participacion alta de los dirigentes
comunitarios para la priorizacion de
Herramienta obras en cadacomunidad realizada
participativa de | en unaasamblea convocada para el
Presupuestacion Presupuesto planificacion para la efecto, y la distribuciéon del

presupuesto es igualitaria. Asi

presupuesto de | mismo, participan en la asamblea
inversion. para la aprobacién delanteproyecto
de presupuesto.
Herramienta de
lanificacion técnica S
P Participacion ciudadana en el
POA anual para la

organizacion
institucional interna.

proceso de rendicion de cuentas.
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Asamblea  parroquial con la

Rendicion
cuentas

transparencia

Informe anual

de

WEB

Desarrollo institucional
de

rendicién de cuentasde

acuerdo alaley.

participacion, principalmente de
dirigentes comunitarios y también
con la presencia de los diferentes
actores sociales e institucionales
presentes en la parroquia vy
ciudadania en

general.

Control social

Consejo de Veeduria

Fiscalizary vigilar el
cumplimiento de
obrasy proyectos, y el

Bajo poder de convocatoria.

Operativo Anual

Ciudadana. buen manejo de los

bienes del GAD.

Vigilar el
Cons;jjo ” de cumplimiento delo Bajo poder de convocatoria.
Planificacién establecido en el Plan

Tabla 28.

Caracterizacion del Sistema de Planificacion

Fuente: Equipo Consultor PDOT

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

5.5.7.Estructura y Capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizadopara la Gestion

Articulaciones del GAD Parroquial entre los Diferentes Niveles de Gobierno y Sociedad Civil

del Territorio

El propdsito de analizar el tejido social parroquial en la gestion del territorio, esvisibilizar la

capacidad de articulacidn y coordinacién entre el gobierno parroquial, los diferentes niveles de

gobierno y la sociedad civil organizada, esto como factor importante para determinar a futuro

acciones tendientes a fortalecer esta relacién para la gestion compartida territorial y por ende

mejorar las condiciones de vida y la gobernabilidad del territorio.

El nivel de articulacion y coordinacion del Gobierno Parroquial de Pilahuin con los otros niveles

de gobierno y actores de la sociedad civil, se sintetiza en la siguiente matriz:
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Relacién del actor con el GAD
parroquial (alta, media,baja,
nula)

Nivel de

incidencia en
el

territorio

(alto,

medio,

bajo)

Alta: Coordinacion de acciones
Atencién a grupos conjuntas con la Unidad de
MIES vuInerabIesg P Psicologia; apoyo logistico con el Alta
auditorio del GAD Parroquial para
reuniones y talleres.
Alta: Se estdn coordinando para la
Proyectos implementacién  de royectos
Gobierno | MAG z . pd - | P L d Alta
Central productivos productivos en las comunidades
(asistencia técnica del MAG)
Centro de N .
Alta: coordinacién de acciones
Salud, buna .
L » . conjuntas con grupos
coordinacion, Dotacién de servicios . o
vulnerables; apoyo logistico ytécnico Alta
apoyo en | de salud :
L de parte del GAD Parroquial.
logistica,
apoyo técnico.
Policia Acciones de control y | Alta: coordinacién en la busquedade
Nacional prevencion en torno ala | mecanismos de  seguridad vy Alta
seguridad publica. prevencion.
Todas las
establecidas en el Art. L .
9 del Reglamento Alta: coordinacién de perm!sos pa_ra
Organico Funcional del eventos, planes de contingencia,
Régimen resolucion de conflictos en torno a
Ten,e'ncia Seccional caminos veci.n.ales, tier.ras y Alta
Politica Dependiente del | problemas familiares (relacionados
Ministerio de | al alcoholismo, violencia
Gobierno, Policia, intrafamiliar)
Cultos
Municipalidades
Obras y Proyectos de . . L
¥ L. v .| Baja: No existe una coordinacién
con dotacién de tuberia | . .
directa con el GAD Parroquial para la .
Petroecuador . , Baja
ejecuciéon de obras y proyectos de
compensacion.
Mantenimiento  vial,
proyectos productivos,
elaboracion del . AT
. Media: coordinacién limitada. En el
proyecto de manejo de . . -
. | tema vial, el GAD parroquial prioriza
paramos, Trabajo . . . L.
con UDOS las vias a ser intervenidasen funcién
grup del presupuesto disponible desde la
vulnerables.
Prefectura.
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GAD GAD Provincial Medio
Locales

Asignacion de | Media: El GAD Parroquial conocelos

presupuesto para | presupuestos municipalespara las

todas las | comunidades, y el presupuesto de

comunidades destinados compensaciéndel relleno sanitario,

a obraspriorizadas en asi como losproyectos u obras que se

funciondelos ejecutancon los mismos.

montos
entregados.
Medio

Dotacidn del servicio de | Baja: limitada coordinacion, sin
GAD Municipal  lagua potable. embargo la relacién con los
dirigentes delaJuntadeAguay elGAD
Parroquial es adecuada.

Alta: Son los aliados estratégicospara
mantener la relacion entre el GAD
Representacién delas Parroquial y sus comunidades; asi

(I:Dtljnn”lgj:itt:iios comunidades anivel mismo, para llevar adelante el Medio
parroquial proceso de planificacion territorial y
priorizacion de obras en cada
comunidad.

Media: Existe buena relacion entre el
sacerdote y el GAD parroquial, sin
embargo, existen relaciones tensas
Iglesia Actividades religiosas entre la curia y algunas comunidades Alta
porconflictos por el usos y ocupacion
de espacios de la Curia

Tabla 29. Matriz de actores
Fuente: Equipo Consultor PDOT

Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

5.5.8.Capacidad del Gad para la Gestidn del Territorio

La capacidad del GAD parroquial de Pilahuin para el cumplimiento de sus competencias en

torno a la gestion territorial esta limitada por los siguientes aspectos:
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Presupuesto: Es insuficiente para cubrir las demandas existentes en el territorio y las

necesidades institucionales, sin embargo, se optimizan recursospara cubrir las prioridades.

Capacidad técnica y administrativa: Actualmente el GAD estd conformado por el presidente,

cuatro vocales, un secretario — Tesorero y se cuenta con un técnico (Ing. Civil).

En lo que se refiere a la capacidad técnica profesional, el personal contratadocumple con las
necesidades institucionales, sin embargo, existen aspectos técnicos puntuales de
infraestructura, que requieren ser resueltos y para esto, el CONAGOPARE brinda el apoyo

necesario.

En la Secretaria — Tesoreria, se evidencia la necesidad de contar con un apoyoadministrativo y

para fines de asesoria legal, el GAD siente |la necesidad de contar con un abogado.

Equipamiento y logistica: Los equipos de cédmputo son suficientes para el personal existente,
sin embrago, no son los 6ptimos para el desarrollo del trabajo técnico de la Unidad de
Planificacién. En cuanto a las impresoras, actualmente el GAD los tiene hechos los

mantenimientos. En cuanto a la logistica, la infraestructura disponible es funcional y adecuada.

Gobernabilidad y Gobernanza: En funcién de su capacidad técnica y sus competencias, el GAD
parroquial ha logrado ir articulando acciones con el sector salud, educacién y seguridad y
fortaleciendo la coordinacidn con los lideres comunitarios, sin embargo, es necesario avanzar
a un modelo de gestién dondeel GAD parroquial promueva una visién comun de desarrollo
integral, eficiente y eficaz que logre mejores resultados en términos de las condiciones de vida,

en el que el accionar de todos los actores institucionalespublicos y privados se enmarquen.

5.5.9.Capacidad de las Organizaciones Sociales para la Cogestidn delTerritorio

Las organizaciones sociales existentes en la parroquia son vitales para la cogestién del
desarrollo territorial, pues son las instancias mas cercanas a ciudadania y son quienes la

representan.

La legitimidad, el ambito de acciény el grado de incidencia socio politica que las organizaciones

sociales tengan en el territorio, definirdn su importancia en la gestién territorial.
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Enla parroquia Pilahuin, se han identificado organizaciones sociales con unaimportante incidencia

en el territorio:

Las dirigencias comunitarias, con una alta incidencia en el territorio, sonquienes representan los

diferentes intereses de ciudadanos y grupos organizados de las comunidades de la parroquia y

estan encargados degestionar las necesidades, demandas y aspiraciones de su poblaciéon. Al

momento mantienen una adecuada coordinacidn con el GAD parroquial, asi como una buena

relacion, lo que se convierte en una oportunidad para el GAD parroquial para fortalecer una

alianza estratégica encaminada a una gestion territorial conjunta.

5.5.10. Sintesis del Componente, Problemas y Potencialidades

VARIABLE

EL MARCO LEGAL VIGENTE E
INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL VIGENTESO
EXISTENTES EN EL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

POTENCIALIDADES

DESCRIPCION

PROBLEMAS
DESCRIPCION

Las competencias de las juntas
parroquiales

posibilitan impulsar

institucionalmente el

desarrollo territorial

El marco legal de competencias

es claro y oportuno, sin embargo,

el presupuesto asignado no se
corresponde con las
competencias exclusivas y delegadas.
Hay competencias sin

asignacién de recursos.

El desconocimiento de las leyes y
demds normas juridicas (nocuentan
con un asesor juridico), no permiten
plantear iniciativas de

asociacion con los gobiernos
locales de mismo nivel para
gestionar problematicas comunes.

ACTORES PUBLICOS,
PRIVADOS, SOCIEDADCIVIL

Organizacién territorial Alta,
todas las comunidades estan
organizadas.

Espacios de participacion ciudadana
limitados, débiles y sin normativa

para su
funcionamiento.

Organizacién del agua para
consumo humano con fuerte

incidencia,
representatividad y poder
de convocatoria

Nivel de coordinacién y articulacion
de acciones con el GAD municipal y
GAD provincial, es oportuno.

Presencia de instancias
publicas (diferentes niveles
de gobierno) y privadas con
intervenciones en el
territorio.

El presupuesto es limitado y no
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ESTRUCTURAY
CAPACIDADES DEL
GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO

PARA LA GESTION DEL
TERRITORIO, INCLUYE
ANALISIS DEL TALENTO

Se cuenta con instrumentos
de planificacion como el
POA, PAC, y Presupuesto
Participativo.

1 ONCA us

permite cubrir de manera

adecuada las necesidades

comunitarias e institucionales.

No cuenta con un componente
de

indicadores de evaluacién de la
gestion institucional nitampoco de
la normativa respectiva.

HUMANO.

Se cuenta con el Orgéanico No se cuenta con el personal

Funcional General y su suficiente para el desarrollo de
reglamento. sus competencias.
Creacion de la Unidad de Equipos de computo que no cubren

Planificacién y la Unidad de las necesidades técnicas para el

Psicologia. trabajo.

Equipo informatico

completo (computadora,

impresora); acceso ainternet, Acceso limitado de internet entodo
mobiliario y con edificio en el edificio.

condiciones

adecuadas.

Tabla 30. Potencialidadesy Problemas del Componente Politico

Fuente: Equipo Consultor PDOT Elaboracion: Equipo Consultor PDOT

6. EVALUACION DE INSUMOS NORMATIVOS POR COMPONENTE.

La alineacién normativa emerge como un componente critico para garantizar que las politicas
y directrices del Plan de Ordenamiento Territorial se integren de manera coherente con el

marco legal vigente a nivel local, regional y nacional.

La parroquia Pilahuin, al igual que cualquier unidad territorial, esta sujeta a una variedad de
normativas que abarcan desde leyes nacionales hasta regulaciones municipales. Este
diagndstico tiene como objetivo principal examinar la conformidad y coherencia entre las
disposiciones legales existentes y las propuestas contenidas en la actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial. Asimismo, se busca identificar posibles vacios normativos que

podrian afectar la implementacion efectiva de las medidas planificadas.

La alineacidon normativa no solo garantiza la legalidad de las acciones propuestas, sino que

también contribuye a la eficacia y viabilidad a largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial.
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Este informe proporcionard una base sélida para el disefio de estrategias que aseguren la

armonizacién de normativas, fomentando asi un desarrollo territorial que responda a las

necesidades de Pilahuin de manera conforme con el marco legal establecido. En ultima

instancia, este analisis contribuira a establecer un marco juridico robusto que respalde el

crecimiento sostenible y equitativo de la parroquia.

A continuacion, se resume la revisién de competencias, facultades y normativa en general que

regulan los procesos de planificacion local y respalda la actualizacion de cada componente del

Plan de Ordenamiento Territorial de Pilahuin:

OBIJETIVO

COMPONENTE

Fisico
AMBIENTAL

SOCIOCULTURAL

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

ECONOMICO
PRODUCTIVO

POLITICO
INSTITUCIONAL

NO
APLICA

FUNCIONES COOTAD

a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripciéon
territorial parroquial para garantizar
la realizacién del buen vivir a través
de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco
de sus competencias
constitucionales y legales.

b) Disefiar e impulsar politicas de
promocién y construccion de
equidad e inclusién en su territorio,
en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

c) Implementar un componente de
participacidn ciudadana para el
ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestién democratica de la
accion parroquial.

d) Elaborar el plan parroquial rural
de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas;
ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera
coordinada con la planificacion
cantonal y provincial; y, realizar en
forma permanente el seguimiento y
rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas
establecidas.

e) Ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constituciény la
ley; f) Vigilar la ejecucién de obras y
la calidad de los servicios publicos y
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g) Fomentar la inversiéon y el
desarrollo econémico
especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores
como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas
gobiernos auténomos
descentralizados.

h) Articular a los actores de la
economia popular y solidaria a la
provision de bienes y servicios
publicos.

i) Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad.

j) Prestar los servicios publicos que
les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de
universalidad, accesibilidad,
regularidad y continuidad previstos
en la Constitucién.

k) Promover los componente s de
proteccion integral a los grupos de
atencion prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la
Constitucidn, en el marco de sus
competencias.

I) Promover y coordinar la
colaboracién de los moradores de
su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la
realizacién de obras de interés
comunitario.

m) Coordinar con la Policia
Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito
de sus competencias.

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacidn con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de
la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad.

b) Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales.
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provinciales, la vialidad parroquial
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d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacién de la
biodiversidad y la proteccién del
ambiente.

e) Gestionar, coordinar y
administrar los servicios publicos
que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles
de gobierno.

f) Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos
rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base.

g) Gestionar la cooperacién
internacional para el cumplimiento
de sus competencias.

h) Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios publicos.

X

AGENDA 2030

Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo

X

Poner fin al hambre

X

Garantizar una vida sanay
promover el bienestar para todos
en todas las edades

Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos

Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y
las nifias

Garantizar la disponibilidad de agua
y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y
moderna

Promover el crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos

Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion sostenible y
fomentar la innovacion

Reducir la desigualdad en y entre
los paises

Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles

Garantizar modalidades de
consumo y produccién sostenibles

Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus
efectos

Conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos
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Gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras, detener
la pérdida de biodiversidad
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Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas

Revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible

X

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

EJE ECONOMICO

Incrementar y fomentar, de manera
inclusiva, las oportunidades de
empleo y las condiciones laborales.

Impulsar un componente
econdmico con reglas claras que
fomente el comercio exterior,
turismo, atraccion de inversiones y
modernizacién del componente
financiero nacional.

Fomentar la productividad y
competitividad en los sectores
agricola, industrial, acuicola y
pesquero bajo el enfoque de
economia circular.

Garantizar la gestidn de las finanzas
publicas de manera sostenible y
transparente.

EJE SOCIAL

Proteger a las familias, garantizar
sus derechos y servicios, arradicar la
pobreza y promover la inclusién
social.

Garantizar el derecho a la salud
integral, gratuita y de calidad.

Potenciar las capacidades de la
ciudadania y promover una
educacién innovadora, inclusiva y
de calidad en todos los niveles.

Generar nuevas oportunidades y
bienestar para las zonas rurales, con
énfasis en pueblos y nacionalidades.

EJE SEGURIDAD INTEGRAL

Garantizar la seguridad ciudadana,
orden publico y gestidn de riesgos.

X

Garantizar la soberania nacional,
integridad territorial y seguridad del
Estado.

EJE TRANSICION ECOLOGICA

Conservar, restaurar, proteger y
hacer un uso sostenible de los
recursos naturales.

Fomentar modelos de desarrollo
sostenibles aplicando medidas de
adaptacién y mitigacion al Cambio
Climatico.

Promover la gestidn integral de los
recursos hidricos.

X X

EJE INSTITUCIONAL

Fortalecer las capacidades del
Estado con énfasis en la
administracion de justiciay
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Fomentar la ética publica, la
transparencia y la lucha contra la
corrupcion.

Promover la integracion regional, la
insercion estratégica del pais en el
mundo y garantizar los derechos de
las personas en situacion de
movilidad humana.

ESTRATEGICA TERRITORIAL NACIONAL

Directriz territorial 1. Soporte territorial para la garantia de derechos.

Grupo de lineamiento A. Acceso equitativo a servicios y reduccién de brechas territoriales.

Lineamiento Al. Garantizar la
atencion integral de salud con
énfasis en el sector rural.

X

Lineamiento A2. Promover una
alimentacién sana y nutritiva,
potenciando la produccién local,
con un enfoque de seguridad
alimentaria.

Lineamiento A3. Generary
fortalecer componente s de
informacion local que permitan
robustecer la produccion de
estadistica oficial, para mejorar la
toma de decisiones tanto a nivel del
territorio como aquella a nivel pais.

Lineamiento A4. Fortalecer la
conectividad y el acceso a las TIC
como una via para mejorar el
acceso a otros servicios.

Lineamiento A5. Desarrollar
infraestructura basica que facilite el
acceso a prestaciones publicas
necesarios para promover
emprendimientos generadores de
empleos locales.

Lineamiento A6. Crear programas
de formacidn técnica y tecnolégica
pertinentes al territorio, con un
enfoque de igualdad de
oportunidades.

Lineamiento A7. Crear redes de
empleo, priorizando el acceso a
grupos excluidos y vulnerables, con
enfoque de plurinacionalidad e
interculturalidad.

Lineamiento A8. Ampliar la
cobertura de servicios para atender
a las localidades rurales,
especialmente aquellas ubicadas en
sitios alejados y con baja
conectividad a los centros urbanos.

Lineamiento A9. Fortalecer los
componente s de agua potable y
saneamiento como elementos
fundamentales para garantizar la
salud de la poblacidn.

Grupo de lineamiento B. Fortalecimiento de la gestion y uso sostenible del suelo para la mejora del habitat y las

condiciones de vida.
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Lineamiento B2. Contar con
catastros urbano y rural
actualizados, como mecanismo de
ordenamiento y planificacion del
territorio, que generen seguridad
juridica en tenencia y transferencia
de la propiedad del suelo.

Lineamiento B3. Incrementar la
dotacidn, cobertura y acceso a
equipamiento urbano estratégico
de soporte a la salud, educacién,
medios de produccion, recreacion y
seguridad, para reducir la
heterogeneidad de los territorios y
la exclusidn social.

Lineamiento B4. Considerar la
densidad poblacional y las
condiciones territoriales en el
disefio e implementacién de las
prestaciones publicas, para su
sostenibilidad en el tiempo,
manteniendo estandares de
calidad.

Lineamiento B5. Fortalecer la
conectividad de los centros de
poblacién, con los puertos,
aeropuertos, centros logisticos y de
intercambio modal, que amplie las
condiciones a zonas homogéneas
de accesibilidad territorial en
localidades con altos niveles de
marginacion y dispersion, con
enfoque de plurinacionalidad e
interculturalidad.

Lineamiento B6. Garantizar que en
el proceso de clasificacion y
subclasificacion del suelo se
incorpore de manera transversal la
gestidn de riesgos, asi como
variables de conservacion
ambiental.

Grupo de lineamiento C. Atencion

integral a la poblaci

ion, priorizando la primera infancia.

Lineamiento C1. Promover servicios
de atencidn integral a los grupos de
atencion prioritaria, con enfoque de
igualdad.

Lineamiento C2. Crear programas
que promuevan el desarrollo
infantil integral para el ejercicio
pleno de derechos.

Lineamiento C3. Promover
programas de proteccién social no
contributiva en las provincias con
mayor incidencia de pobrezay
desnutricion.

Lineamiento C4. Crear programas
de cuidado de los hijos para las
madres que buscan un trabajoy
para aquellas que ya tienen un
trabajo remunerado.
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Directriz territorial 2. Gestion del Territorio para la Transicion Ec

olégica

Grupo de lineamiento D.

Educacion para el

cambio de estilos de vida.

Lineamiento D1. Impulsar modelos
de transporte publico masivos de
calidad y eficientes
energéticamente.

Lineamiento D2. Promover
estandares de construccién seguros
que implementen mejoras de
eficiencia en el uso de la energia.

Lineamiento D3. Impulsar modelos
productivos y urbanisticos que
promuevan la adaptacién al cambio
climatico y los eventos
meteoroldgicos extremos.

Lineamiento D4. Promover una
economia de mercado sostenible
que genere oportunidades de
empleo y considere las
particularidades de cada
ecocomponente , particularmente
en Galapagos y la Amazonia.

Grupo de lineamiento E.

Educacion para el cambio de estilos de vida.

Lineamiento E1. Mejorar e impulsar
el conocimiento del riesgo de
desastres en todo el pais, con la
participacion de la academia e
instituciones técnico-cientificas,
para la toma de decisiones que
promuevan un desarrollo
sostenible.

Lineamiento E2. Establecer
incentivos que disminuyan la
expansién urbana, con la finalidad
de proteger las superficies con
vocacion agropecuaria, evitar la
afectacion de ecocomponente s no
protegidos y coadyuvar a la gestion
integral de riesgos previniendo la
ocupacion de espacios altamente
expuestos.

Lineamiento E3. Regular los
asentamientos humanos en las
zonas de planificacién diferenciada,
consideracion sus limites biofisicos
y patrimonio natural.

Lineamiento E4. Desarrollar
programas que reduzcan la
degradacion del patrimonio natural
en los territorios rurales y fomenten
practicas para la recuperacién de
ecocomponente s.

Lineamiento ES. Incentivar la
diversificacion productiva acordes a
las condiciones especiales de
Galapagos y la Amazonia.
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Lineamiento E7. Regular la
exploracion y explotacién de
recursos naturales no renovables,
con la finalidad de minimizar las
externalidades sociales y
ambientales.

Lineamiento E8. Promover el uso de
técnicas de explotacion de los
recursos naturales renovables que
minimicen el impacto sobre el
medio ambiente y que respeten los
ciclos de regeneracion bioldgica.

Lineamiento E9. Potenciar los
encadenamientos productivos entre
el drea urbana y rural, facilitando la
creacién de productos asociados a
la biodiversidad, priorizando a los
micro y pequefios productores.

Lineamiento E10. Fomentar
emprendimientos e iniciativas
turisticas que permitan el
aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad.

Lineamiento E11. Desarrollar
programas enfocados en
incrementar la productividad
agropecuaria, con un enfoque de
conservacion y mantenimiento de la
fertilidad de los suelos.

Lineamiento E12. Potenciar las
capacidades de los pequefios
productores para generar
alternativas econdmicamente
sostenibles, por medio de acceso a
créditos, asistencia técnica,
tomando en cuenta las
particularidades del territorio.

Grupo de lin

eamiento F. Acciones para mitigar afectaciones al ambiente.

Lineamiento F1. Promover la
conservacion de los caudales
hidricos, con particular atencién en
aquellos sitios en que existe
rivalidad entre el uso del agua para
consumo humano, produccién y
generacion hidroeléctrica.

Lineamiento F2. Implementar
esquemas para la gestion integral
de pasivos ambientales, desechos
sélidos, descargas liquidas y
emisiones atmosféricas
contaminantes, asi como de
desechos toxicos y peligrosos,
considerando tanto las zonas
urbanas y rurales.

Lineamiento F3. Impulsar los
programas de reforestacién,
especialmente aquellos a ser
desarrollados en las cuencas altas

de los rios para controlar la
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Lineamiento F4. Fomentar la
proteccién de los ecocomponente s
marino- costeros, promoviendo
esquemas de produccién
sostenible.

Lineamiento F5. Implementar
programas integrales de
incremento de la cobertura vegetal
priorizando la siembra de especies X
arbdreas nativas y las actividades de
recuperacion de los suelos
erosionados.

Grupo de lineamien

to G. Gobernanza para la sostenibilidad.

Lineamiento G1. Generar procesos
de capacitacion sobre herramientas
de gestién de informacidn territorial
para los GAD.

Lineamiento G2. Fortalecer el
manejo sostenible de las areas de X
conservacion.

Lineamiento G3. Incluir la variable

de gestidn de riesgos de desastres

en todos los niveles de accion en el
territorio.

Lineamiento G4. Desarrollar
acciones de alto impacto para
conservar y gestionar la
biodiversidad, generando empleos y
oportunidades para comunidades
que habitan sus areas de influencia.

Lineamiento G5. Titularizar y
regularizar la propiedad del suelo
de forma articulada entre los
distintos niveles de gobierno.

Lineamiento G6. Desarrollar planes
de contingencia para enfrentar los
efectos de las variaciones en el nivel
del mar, ocasionadas por el cambio
climatico.

Lineamiento G7. Fortalecer los
mecanismos administracion y uso
sostenible del agua entre sus
diferentes usos, mediante
estrategias que reduzcan la
degradacién del patrimonio hidrico.

Lineamiento G8. Generar redes de
conocimiento vinculadas a la
educacién superior, que promuevan
espacios territoriales de innovacién
adaptados a las necesidades de la
sociedad y el sector productivo
local.

Lineamiento G9. Promover la
investigacion cientifica y la
transferencia de conocimiento que
permitan la generacion de
oportunidades de empleo en
funcion del potencial del territorio.

Lineamiento G10. Desarrollar e
implementar componente s de
alerta para gestionar los riesgos de
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Lineamiento G11. Incorporar en el
ordenamiento del territorio
medidas para la implementacion de
programas de relocalizacién y
reubicacion de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no
mitigable.

Directriz territorial 3. Articulacidn territorial para el aprove

chamiento de las potencialidades locales.

Grupo de lineamiento H. Desconcentraci

on y descentralizaci

on.

Lineamiento H1. Fortalecer la
articulacion entre los procesos de
desconcentracion y
descentralizacion para la
complementariedad del ejercicio de
las competencias en el territorio.

Lineamiento H2. Incluir las
particularidades territoriales en el
proceso de asignacion de los
dineros publicos.

Lineamiento H3. Reducir la
dependencia de las asignaciones del
PGE a través de procesos de
optimizacion de la gestion y el
fortalecimiento de la recaudacion
propia.

Lineamiento H4. Fortalecer
capacidades técnicas e
institucionales de los diferentes
niveles de gobierno para ejercer las
competencias desconcentradas y
descentralizadas.

Lineamiento H5. Implementar
modelos integrales de prestacion de
servicios publicos articulados entre
niveles de gobierno y con otras
funciones del Estado.

Lineamiento H6. Implementar en
los GAD esquemas de evaluacion y
monitoreo continuo.

Lineamiento H7. Fortalecer la
gestion descentralizada de las
competencias vinculadas con la
planificacién territorial especial
diferenciada.

Grupo de lineamiento I. Lineamientos para la gobernanza colaborativa.

Lineamiento I1. Incentivar la
participacion ciudadana en el ciclo
de la politica publica en articulacion
con los diferentes niveles
gubernamentales.

Lineamiento 12. Garantizar la
articulacion, integracion y
coordinacion de acciones
intersectoriales de instituciones
publicas de la funcién ejecutiva y los
GAD, para la planificacién e
intervencion efectiva en territorio.

Lineamiento 13. Promover la
cooperacion internacional y alianzas
publicos privadas con instituciones
publicas en territorio.
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Lineamiento I5. Promover el
mejoramiento de la calidad de vida
de las personas que habitan las
zonas de frontera, en un entorno de
respeto a los derechos humanos.

Lineamiento 16. Fomentar la
gestion integral de los recursos
naturales transfronterizos en
coordinacion con los paises
involucrados, con especial énfasis
en las zonas amazédnicas y los
ecocomponente s marino-costeros.

AGENDA NACIONAL DE IGUALDAD DE NACIONALIDADES Y PUEBLOS

Politica 1. Cogestionar con
comunidades o pueblos apoyo de la
cooperacion internacional.

X

Accidn 1. Otorgar soporte
institucional para gestionar recursos
de cooperacién para financiar
Planes de Vida de comunidades o
pueblos.

Politica 2. Desarrollar las medidas
previstas en el COOTAD, a fin de
configurar los espacios territoriales
apropiados para el ejercicio de los
derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Accidn 1. Articular los PDOT a los
Planes de Vida de las comunas,
pueblos y/o nacionalidades
Indigenas, Afro ecuatorianoy
Montubio, para fortalecer sus
formas propias de gobierno,
organizacion y participacion.

Politica 3. Promover la
corresponsabilidad de
comunidades, pueblos y
nacionalidades con las entidades
corporativas para la conservacion,
control, uso y manejo de recursos
naturales.

Accidn 1. Generar programas
comunitarios para la conservacion y
utilizacion sustentable de la
biodiversidad.

Politica 4. Fortalecer las formas
propias de gobierno, organizacién y
participacidn de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Accidn 1. Contar con las
organizaciones territoriales de base
para la gestion de las acciones
publicas en territorio.

Politica 5. Repotenciar la
infraestructura de las escuelas
comunitarias que fueron cerradas.

Accidn 1. Gestionar proyectos que
reconozcan y protejan el trabajo
auténomo y por cuenta propia
realizado en espacios publicos,
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Politica 6. Acordar con las
autoridades de las comunidades
locales mecanismos para el
mejoramiento y mantenimiento de
la vialidad que facilita el traslado a
los centros educativos.

Accidn 1. Gestionar proyectos
viales, acordes con la diversidad
geogrdfica en las zonas rurales que
garanticen el acceso a los centros
educativos.

Politica 7. Promover y auspiciar las
celebraciones tradicionales de
conformidad con el calendario
propio de cada comunidad y
pueblo.

Accidn 1. Desarrollar actividades
para mantener, proteger, recuperar
y preservar los rituales sagrados.

POLITICA AGROPECUARIA ECUATORIANA

Contribuir a reducir la pobrezay
desigualdad socioecondmica de los
habitantes rurales, particularmente,
mejorar la inclusion social de
aquellos

agricultores de pequefia y mediana
escala que residen en el campo.

Mejorar la contribucion de la
agricultura para garantizar la
seguridad

y soberania alimentaria de la
poblacién ecuatoriana (en el
presenteya

futuro).

Potenciar la contribucion de la
agricultura al desarrollo rural y el
crecimiento

econdmico nacional con inclusion
social y componente s agricolas
sostenibles

Apoyar al cambio de la matriz
productiva nacional

X

AGENDA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE DISCAPACIDADES

EJE: Prevencidn de discapacidades y salud

Promover el efectivo ejercicio del
derecho a la salud de las Personas
con Discapacidad

X

Promover acciones para la
prevencion de discapacidades en la
sociedad ecuatoriana

EJE: Educacio

n y formacion a lo largo de la vida

Mejorar la calidad de la educacién
inclusiva y especializada en los
niveles: inicial, basico y bachillerato.

X

Fortalecer los mecanismos de
acceso de las personas con
discapacidad a la educacion
superior.

Fortalecer las oportunidades de
formacion ocupacional en artes y
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EJE: Proteccion integral y seguridad social

Fortalecer los programas y servicios

de proteccidn social para personas X
con discapacidad y sus familias.
Facilitar el acceso a la seguridad
social de las personas con X

discapacidad y sus cuidadores.

EJE: Acce

sibilidad, movilidad y vivienda

Impulsar el disefio universal y la

accesibilidad al medio fisico en la
infraestructura publica y privada
con acceso publico.

Fomentar el transporte publico
inclusivo para Personas con
Discapacidad y movilidad reducida.

Promover e impulsar el derecho a
vivienda accesible para personas
con discapacidad y sus familias.

EJE: Acceso a

la justicia y vida libre de violencia

Mejorar el acceso a los servicios de

justicia para las Personas con X X
Discapacidad
Promover el efectivo
reconocimiento de derechos

X X
humanos de las Personas con
Discapacidad

EJE: Trabajo y empleo
Fomentar la inclusion laboral de las X
Personas con Discapacidad.
Impulsar el emprendimiento en las X
Personas con Discapacidad.
EJE: Acceso a la informacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.
Fomentar el acceso de las Personas
con Discapacidad a las Tecnologias X X X
de la Informacién y Comunicacion
EJE: Fomento de la participacion.
Fortalecer las capacidades de las
Personas con Discapacidad y sus
familias para la incidencia de la X X
gestidn publica en todos los niveles
de gobierno.
Fortalecer la gestidn de los GAD
para mejorar el trabajo con los X X
grupos de atencidn prioritaria.
Promover la participacion politica X X
de personas con discapacidad.
Fortalecer el movimiento asociativo
de Personas con Discapacidad y sus X X
familias.
EJE: Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.

Fortalecer la prevencion y gestion
de riesgos para Personas con X X

Discapacidad.

EJE: Turismo

accesible, arte, cultura y deporte.

Impulsar el desarrollo del turismo
accesible en el Ecuador.

X

Fomentar el arte y la cultura para
Personas con Discapacidad.

X
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EJE: Sensibilizacion y toma de conciencia.

Sensibilizar a la ciudadania sobre los
derechos y potencialidades de las
Personas con Discapacidad.

X

EJE: Comunicacion incluyente.

Fomentar el uso de formas
alternativas de comunicacién de los
medios de comunicacion.

Fomentar el uso de informacién
sobre diversidad y discapacidad
tratada de manera responsable y
con lenguaje positivo por parte de
los medios de comunicacion.

AGENDA DE COORDINACION ZONA 3

Accidn 1. Contribuir al
funcionamiento de las mesas
técnicas intersectoriales cantonales
para el abordaje de la desnutricion
crénica infantil.

Accidn 2. Impulsar la intervencién
de los GAD cantonales en los
determinantes que influyen en el
estado de salud de la poblacién a
través de la certificacién de
“municipios saludables”.

Accidn 3. Contribuir al
mejoramiento de la infraestructura
y equipamiento de las unidades de
salud publica con el seguimiento
y/o evaluacion a programas y
politicas publicas en el territorio.

Accidn 4. Acompafiar los procesos
de priorizacion de inversiones para
la incorporacion de programas y
proyectos de salud, aguay
saneamiento.

Accidn 5. Contribuir con el
fortalecimiento de la gestion del
Registro Social en el territorio para
la gestidn de los programas del
MIES y MIDUVI.

Accidn 6. Contribuir con el
seguimiento a estrategias para
mitigar y evitar la desercién escolar
en la Zona de Planificacion 3.

Accidn 7. Incentivar la
conformacion de espacios para el
fomento de la actividad fisica y
deportiva; capacitacion a
instituciones educativas y
descentralizadas.

Accidn 8. Motivar la realizacion de
campafias preventivas de seguridad
en articulacién conlos GAD, con
énfasis en la regularizacion
migratoria.

Accion 9. Motivar espacios para la
habilitacién de albergues para
personas en condiciones de
vulnerabilidad.

Accion 10. Incentivar la
coordinacion de actores para el
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Accion 11. Promover la organizacién
de procesos de difusion de servicios
institucionales SRl y fomento a la
cultura tributaria en la ciudadania
mediante programas
interinstitucionales de capacitacion.

Accidn 12. Impulsar la conformacion
de espacios para el fomento
turistico, mediante fortalecimiento
institucional, técnico y comunitario
de nivel cantonal.

Accion 13. Construccién de
propuestas binacionales de
intervencion de procesos para el
cuidado de ecocomponente s
forestal — animal en frontera.

Accion 14. Fomento a la cadena de
valor y seguridad alimentaria,
enmarcadas en buenas practicas
agricolas que encadenen la
produccion local.

Accidn 15. Generacion de espacios
de discusion preventiva a
coyunturas politicas liderado desde
las Gobernaciones.

PLAN DE GOBIERNO PARROQUIA PILAHUIN, ADMINISTRACIO

N 2023 -2027

Impulsar la equidad territorial,
proponiendo soluciones para las
deficiencias de ordenamiento,
infraestructura, equipamiento de
espacios publicos, y vialidad.

Fomentar la participacion
ciudadana, en la toma de decisiones
en la planeacion y ejecucion de la
gestidn publica.

Promover mecanismos asociativos
que privilegien la optimizacion del
gasto publico de las actividades
productivas del sector.

Fortalecer la conservacién y manejo
adecuado de los recursos naturales.

Promover el crecimiento
econdmico, impulsando el
incremento de las inversiones
locales y de ONGs, en el sector
productivo parroquial.

Fomentar la equidad social para la
reduccion de la pobrezay la
generacion de oportunidades
impulsando el valor agregado en la
produccion.

Gestionar con el H. Gobierno
Provincial (Institucién del estado)
para el mejoramiento y
abastecimiento de obras de
infraestructura de la localidad para
fortalecer la produccion agricola 'y
ganadera.

Promover la defensa a los recursos
naturales de los territorios
ancestrales a nivel de territorio de
la Jurisdiccidn parroquial.
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PDOT PROVINCIAL

Asegurar la disponibilidad de agua
para la provincia a través de los
vasos de regulacion.

Optimizar el uso del agua mediante
el riego tecnificado y tradicional.

Garantizar las areas de
conservacion del paramo de la
provincia de Tungurahua.

Coordinar con instituciones la
implementacion de proyectos de
saneamiento (agua potable y
alcantarillado).

Lograr produccién (agropecuaria,
artesanal, turistica), competitiva
con estandares de calidad nacional
e internacional.

Crear Politica Publica productiva
provincial que proteja e incentive la
produccion local.

Organizar un componente de
comercializacién que beneficie a los
productores y consumidores.

Fortalecimiento del fomento
productivo, vinculado a la Agenda
de Competitividad (cuero - calzado,
textil - confecciones,
metalmecdnico - carrocero, madera
- muebles, avicola, artesanal).

Lograr la produccién artesanal,
turistico competitiva nacional e
internacional.

Implementar Programa de
Mantenimiento Vial Rutinario
permanente en la red vial Inter
cantonal, Inter parroquial e
intercomunitaria de la provincia.

Organizar un componente de
comercializacion que beneficie a los
productores y consumidores.

Crear Politica Publica Productiva
Provincial que proteja e incentive la
produccion local.

Impulsar al destino turistico local,
nacional e internacional, como eje
articulador de los 9 cantones.

Lograr produccién (agropecuaria,
artesanal, turistica) competitiva con
estandares de calidad nacional e
internacional.

Ampliar la cobertura de
territorializacién de la cultura,
desarrollo humano y deportes a
través de la articulacion de los
actores locales (gobiernos
municipales y parroquiales) y
organizaciones sociales de la
provincia.

Ejecucién de la competencia de
autoridad ambiental de aplicacion
responsable.
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Gestién ambiental concurrente.

Fiscalizacion: construccion y
mejoramiento de la red vial
provincial.

Mantenimiento vial: construccion y
mantenimiento, preventivo
rutinario de la red vial provincial.

Mantenimiento vial: mantener
sefializadas horizontal y
verticalmente la red vial de la
provincia.

Incrementar: mantener sefializadas
horizontal y verticalmente la red
vial de la provincia.

Fortalecer las capacidades del
gobierno provincial, a través de un
plan de capacitacion, formacién y
asistencia técnica articulado a sus
necesidades.

Establecer procesos participativos
para la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas.

Contar con instrumentos legales
locales para el ejercicio de las
competencias.

PDOT CANTONAL

Garantizar los derechos de la
naturaleza, fortaleciendo los
mecanismos y la capacidad de
conservar, proteger, restaurar y
manejar adecuadamente las areas
de proteccion natural del cantén;
para prevenir, regular y controlar la
contaminacion de los
ecocomponente s y la perdida de la
biodiversidad, asi como la
reparacion integral de los dafios y
pasivos socio-ambientales que
generen los proyectos, obras y/o
actividades.

Coordinar la gestion concurrente
ambiental, promoviendo las
relaciones y asociativismo
interinstitucional,
intergubernamental e
interorganizacional.

Fomentar acciones de manejo
integral, eficiente y sustentable de
las tierras y cuencas hidrograficas,
que impulsen su conservacion,
proteccidn, restauracion y
mantenimiento del estado
ecoldgico de rios, riachuelos,
humedales y quebradas del Cantén
Ambato; con énfasis en el uso de
tecnologias apropiadas y
ancestrales que sean viables para
las realidades locales.

Orientar y motivar los procesos de
participacidn ciudadana a

83



Pildiivin

estudiantes de bachillerato sobre el
respeto, conservacion del
ambiente.

ONCA

us

RQUITECTURA

Gestionar de manera integral todo
tipo de residuo sélido mediante un
componente de limpieza,
almacenamiento, transporte y
disposicion final amigable con el
ambiente.

Fomentar actividades alternativas a
la extraccion de los recursos
naturales, generando actividades
productivas con el principio de
soberania alimentaria.

Promover una cultura sobre el
manejo ambiental adecuado y
difundir permanentemente las
normas y leyes ambientales para
conocimiento de toda la sociedad
civil para su aplicaciéon y
cumplimiento pleno.

Gestionar la proteccién de las
fuentes de agua, su cantidad y
calidad, considerando sus
diferentes usos.

Incorporar la gestion de riesgos en
los procesos de planificacion,
ordenamiento territorial,
zonificacion ecoldgica, inversion y
gestion ambiental.

Implementar un componente de
investigacion y monitoreo para el
establecimiento de alerta
temprana; incluir programas de
organizacién de respuestas
oportunas para disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién ante
diversas amenazas.

Garantizar al cantén una oportuna
intervencion ante desastres
naturales y antrépicos a través de
acciones concertadas, coordinadas
y participativas entre las
instituciones del sector publico,
sociedad civil y ciudadania.

Asegurar la produccién del cantéon
Ambato a través de un componente
de comercializacién y circuito de
mercados en donde los precios de
los productos se trancen de manera
justa y equitativa.

Articular en una sola red todos los
espacios e infraestructura
construida y planificada, destinada
al comercio con implementacion de
paquetes tecnoldgicos que
operativicen las transacciones y
certifiquen la produccion.

Fomentar la capacitacion
permanente, en todos los ambitos,
a los productores agropecuarios.

Implementar y ejecutar las Buenas
Practicas de Manipulacién y
aplicacién de la ficha técnica de
Buenas Practicas de Manufactura y
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Impulsar el emprendimiento en las
personas con discapacidad en el
cantén Ambato, fortaleciendo las
oportunidades de formaciény la
inclusion laboral para jovenes y
adultos con discapacidad.

Propiciar la integracion,
participacidn y capacitacion de
todos los sectores que trabajan por
y para el turismo, para que,
articulados con las instancias
nacionales, provinciales, cantonales
y parroquiales, trabajen
permanentemente para direccionar
el desarrollo de Ambato con fines
turisticos.

Potenciar al canton Ambato como
polo de desarrollo industrial y
agroindustrial, bajo los criterios de
competitividad, desarrollo de
tecnologia de punta, cultura
societaria y bursatil, mano de obra
tecnificada y vinculacion con los
centros de investigacion de las
universidades del cantdn y del pais.

Fomentar y financiar la
investigacion cientifica, encaminada
al desarrollo de proyectos
productivos: microempresas,
autogestion, vinculacion de la
educacién con el mercado laboral,
cluster, incubadoras de empresas.

Dotar y fortalecer de espacios
publicos, interculturales y de
encuentro comun, para posibilitar
un progreso real de los habitantes
del cantén; aprovechando la
topografia para creacién de nuevas
zonas verdes.

Promover iniciativas integrales de
gestidn, prevencion y proteccién de
grupos de atencidn prioritaria
(trabajo infantil, participacion de
nifios. nifias y adolescentes en
actividades delincuenciales, de
maltrato familiar y

otras formas de abuso). en
coordinacion de la Secretaria
Ejecutiva de Consejo Cantonal de
Derechos del cantén, defensorias
comunitarias y rehabilitacion
familiar.

Estimular la participacién
mayoritaria de mujeres en
programas de capacitacidn para su
fortalecimiento y desarrollo
integral.

Promover la corresponsabilidad de
la sociedad, la familia y el Estado en
el cuidado y proteccidn de personas
adultas mayores.
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Fortalecer en el cantén Ambato las
organizaciones politico-sociales de
mujeres, pueblos y nacionalidades
indigenas.

Fortalecer los programas y servicios
de proteccidn social para personas

con discapacidad y sus familias que
mantienen la Municipalidad.

Crear y fortalecer una red primaria
de atencidn a la poblacién en riesgo
del Cantén Ambato a través de la
proteccion social integral y de la
seguridad social solidaria.

Brindar espacios fisicos y seguros a
las personas con discapacidad en
los eventos publicos organizados
por la Municipalidad.

Educar a la poblacion joven sobre
temas que influyen en el bienestar
social y el buen vivir.

Promover la cultura de Ambato
tomando como referencia sus
valores culturales, saberes andinos,
historia, tradiciones, literatura,
musica y folklore con la finalidad de
coadyuvar al rescate de la identidad
y fortalecer la autoestima de sus
habitantes.

Fortalecer y potencializar los
saberes ancestrales de las
comunidades y pueblos indigenas
existentes en el cantén Ambato.

Garantizar la inversidn estatal en
programas y proyectos de turismo
comunitario, que fortalezcan la
interculturalidad y saberes
ancestrales de los pueblos y
comunidades del canton.

Hacer de Ambato un polo de
desarrollo turistico basado en sus
potencialidades comerciales y
corredores turisticos alternativos.

Fomentar la construccion de los
diferentes escenarios deportivos
requeridos en el cantén de manera
articulada con el gobierno central,
asi como dotar de los
equipamientos necesarios para su
Optimo funcionamiento.

Fomentar la practica deportiva en
las personas con Discapacidad del
cantén Ambato.

Apoyar de manera técnica la
creacioén y/o funcionamiento de
comités barriales de seguridad y
coordinar la recuperacién de
espacios publicos promoviendo la
seguridad ciudadana.

Apoyar de manera técnica la
creacioén y/o funcionamiento de
comités barriales para seguridad y
coordinar la recuperacién de
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Garantizar a la ciudadania de bajos
y medianos recursos el acceso a una
vivienda digna, adecuada y segura
en el cantén.

Promover e impulsar el derecho a
vivienda accesible para personas
con discapacidad y sus familias en el
canton.

Estimular la desconcentracion de la
ciudad mediante la generacion de
nuevos polos de desarrollo,
implantando proyectos de anclay
dotandolos con equipamientos para
la gestidn, dotacidn de servicios,
recreacion, culto, educacion, salud,
transporte, etc.

Fomentar la aplicacion de
tecnologias limpias y buenas
practicas ambientales, en todas las
fases del ciclo de vida del proyecto,
obra y/o actividad.

Aplicar de manera efectiva el Plan
de Uso y Gestion de Suelo en el
area urbanay rural del cantén
Ambato.

Proporcionar un componente de
movilidad sostenible necesario para
garantizar la buena comunicacién
en el cantén de Ambato.

Expandir y regular el componente
cantonal de transporte y movilidad
multimodal para que favorezca el
comercio interno y externo, asi
como la integracion y provisién
nacional de productos.

Propiciar y estimular la
capacitacion, tecnificaciony
actualizacién permanente de los
involucrados en el sector de la
prestacion de servicio de
transporte.

Fomentar el transporte publico
inclusivo para personas con
discapacidad y movilidad reducida
con énfasis en el drea urbanay sus
parroquias rurales.

Estimular y propiciar
permanentemente la
implementacion de los servicios de
telecomunicaciones a todas las
cabeceras parroquiales del canton
Ambato.

Garantizar la cobertura de servicios
de agua potable, alcantarillado y
recoleccion de desechos sélidos de
calidad para toda la poblacién.

Impulsar incentivos para la
construccion de edificaciones
amigables con el medio ambiente.

Impulsar la participacion ciudadana
permanente, tanto para la toma de
decisiones como para la ejecucion,
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transparencia y seguimiento de
proyectos sectoriales y territoriales.

Aumentar la participacién de
actores publicos, privados y de la
sociedad civil que participan en el

disefio, seguimiento, ejecucidon y X
evaluacion de politicas y proyectos

adoptados por el GADMA.

Fomentar el uso de alternativas de

los medios de comunicacién que X

maneja el GAD Municipalidad de
Ambato.

Fortalecer y ampliar la participacion
ciudadana de jévenes como actores
estratégicos de desarrollo, asi como
generar espacios propicios para la X X
toma de decisiones y ejecucion de
los programas y proyectos para el
desarrollo.

Evaluacién y seguimiento del
cumplimiento de las metas,
acciones y actividades establecidas

en las entidades desconcentradas, X
departamentos y empresas pubicas

Municipales.

Desconcentrar los servicios

Municipales hacia las parroquias X

urbanas y rurales del cantén
Ambato.

Fortalecer la gestion Municipal para
la ejecucién de los grandes
proyectos de beneficio regional y/o
cantonal, mediante la X
mancomunidad con otros gobiernos
auténomos descentralizados y otros
niveles de gobierno.

Gestionar el apoyo de inversién
privada a través de cooperacién
internacional a los colegios de Arte
y Academia de musica, danza,
pintura y saberes ancestrales del
cantén.

Tabla 31. Evaluacién de insumos normativos por COMPONENTE

7. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES PARA LA ACTUALIZACION DEL PDOT.

7.1. CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

El éxito de este proyecto se fundamenta en la conformacién de un equipo de trabajo
cohesionado y multidisciplinario que aborde de manera integral los desafios y oportunidades

que presenta Pilahuin en su desarrollo territorial.
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La parroquia Pilahuin, con su diversidad geogréfica, cultural y social, requiere de una atencién
detallada y coordinada para garantizar la eficacia y pertinencia del Plan de Ordenamiento
Territorial. Este informe tiene como objetivo presentar la estructura y composicién del equipo
de trabajo que liderara este proceso, destacando las habilidades, experiencias y conocimientos

especificos de cada miembro.

La conformacién de un equipo diverso, que incluya expertos en planificacién urbana, medio
ambiente, sociocultural, legislacion y otros campos relevantes, es esencial para abordar la
complejidad de los factores que influyen en el desarrollo de Pilahuin. Adem3s, este informe
establecera los roles y responsabilidades de cada miembro, promoviendo la colaboracién y la

sinergia entre los diversos talentos.

La actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial no solo es una tarea técnica, sino un
compromiso colectivo que requiere la dedicacién y la expertise de un equipo comprometido.
Este informe establece las bases para una colaboraciéon efectiva, sentando asi los cimientos
necesarios para un desarrollo territorial integral, sostenible y acorde con las aspiraciones de la

comunidad de Pilahuin.

A continuacién, se resume el equipo de trabajo que participard de manera principal en la

actualizacién del PDOT:

SISTEMA EQUIPO CONSULTOR CONTRAPARTE GADPR PILAHUIN
DIRECCION DEL PROYECTO DIRECTOR DE PROYECTO | ADMINISTRADOR DE CONTRATO
ESPECIALISTA DEL
ECONOMICO PRODUCTIVO COMPONENTE
ECONOMICO PRODUCTIVO

ESPECIALISTA DEL
FISICO AMBIENTAL COMPONENTE FiSICO TECNICO DE PLANIFICACION
AMBIENTAL
ESPECIALISTA DEL
COMPONENTE DE . )
ASENTAMIENTOS HUMANOS ASENTAMIENTOS TECNICO DE PLANIFICACION
HUMANOS
ESPECIALISTA DEL
SOCIOCULTURAL COMPONENTE TECNICO DE PLANIFICACION
SOCIOCULTURAL
ESPECIALISTA DEL
POLITICO INSTITUCIONAL COMPONENTE POLITICO TECNICO DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL

TESORERA - TECNICO DE
PLANIFICACION

Tabla 32. Equipo de trabajo
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7.2. CONFORMACION DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION LOCAL

Es necesaria la conformacién del Consejo de Planificacién Local, como espacios encargados de
la formulacién/actualizacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio,

ejes y lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion.

La conformacidon del Consejo de Planificaciéon Local representa una estrategia fundamental para
la participacidon activa y representativa de la comunidad en la toma de decisiones que

impactaran directamente en el futuro desarrollo de Pilahuin.

El Plan de Ordenamiento Territorial, al ser una herramienta que configura el crecimiento y la
calidad de vida de la parroquia, requiere de una estructura de gobernanza sdlida y participativa.
El Consejo de Planificacién Local, conformado por representantes de diversos sectores de
Pilahuin, desde lideres comunitarios hasta expertos en areas clave, se erige como un drgano
consultivo esencial para asegurar que las decisiones y politicas reflejen de manera precisa las

necesidades y aspiraciones de la poblacién local.

Este informe detalla la estructura, funciones y responsabilidades del Consejo de Planificacién
Local, destacando la importancia de su papel en el proceso de actualizacién del Plan de
Ordenamiento Territorial. Adema3s, resalta la diversidad de perspectivas que aportaran los
miembros del consejo, promoviendo asi la inclusidon y representatividad en la toma de

decisiones.

La conformacién de un Consejo de Planificacidon Local robusto no solo fortalece la legitimidad
del proceso, sino que también sienta las bases para un desarrollo territorial que responda a las
verdaderas necesidades y deseos de la comunidad de Pilahuin. Este informe, por ende, marca
el inicio de una etapa colaborativa esencial para el futuro sostenible y equitativo de esta

préspera parroquia.

El Consejo de Planificacion Local de la Parroquia Pilahuin deberd estar integrado por los

siguientes miembros:

l. Presidente del Gobierno Parroquial: Sera el representante oficial del Gobierno

Parroquial, encargado de coordinar y liderar las discusiones y decisiones del Consejo.
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Su papel es clave para garantizar la conexién entre la parroquia y otras instancias

gubernamentales.

Representante de Organizaciones Comunitarias: Designado por las organizaciones
comunitarias locales, este miembro aportard la perspectiva de las comunidades en el
proceso de planificacidn. Sera responsable de transmitir las necesidades y aspiraciones

de las diversas comunidades presentes en Pilahuin.

Especialista en Desarrollo Urbano y Territorial: Un experto en planificacion urbana y
territorial que aporte conocimientos técnicos al Consejo. Serd responsable de analizar
los aspectos urbanos del plan, proponer soluciones sostenibles y asegurar la viabilidad
técnica de las propuestas. Este cargo puede ser designado al Técnico de Planificacién

del GAD.

Experto en Medio Ambiente: Encargado de evaluar y proponer medidas que
promuevan la sostenibilidad ambiental en el Plan de Ordenamiento Territorial. Su
funcidén incluird garantizar la proteccion de los recursos naturales y la mitigacién de

posibles impactos ambientales.

Representante de Grupos Vulnerables: Designado para representar a los grupos mas
vulnerables de la sociedad, este miembro se asegurard de que el Plan de Ordenamiento
Territorial sea inclusivo y aborde las necesidades especificas de poblaciones en

situacion de vulnerabilidad.

A continuacién, se detallan las funciones que tendra cada miembro del Consejo de Planificacién

Local de la Parroquia Pilahuin:

Presidente del Gobierno Parroquial:

e Coordinar las reuniones y actividades del Consejo.

e Representar oficialmente a la parroquia en instancias externas.

Representante de Organizaciones Comunitarias:
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e Comunicar las necesidades y aspiraciones de las comunidades locales.
e Facilitar la participacion activa de la comunidad en el proceso.
Il. Especialista en Desarrollo Urbano y Territorial:
e Aportar conocimientos técnicos en planificacién territorial.
e Evaluar la viabilidad técnica de las propuestas.
V. Experto en Medio Ambiente:
e Evaluar los impactos ambientales de las propuestas.
e Proponer medidas para la preservacion del entorno natural.
V. Representante de Grupos Vulnerables:

e Abogar por las necesidades especificas de grupos vulnerables.

e Asegurar la equidad en las propuestas del Plan.

7.3. MAPEO DE ACTORES

El mapeo de actores emerge como una herramienta esencial para comprender la red de
relaciones y dindmicas que configuran el entorno social, econémico y politico de Pilahuin,

permitiendo una planificacion mas inclusiva y participativa.

La parroquia Pilahuin, en su diversidad de perspectivas y roles, cuenta con una variedad de
actores, tales como comunidades locales, organizaciones civiles, entidades gubernamentales,
empresas y otros agentes relevantes. Este analisis busca trazar un mapa detallado de estos
actores, identificando sus intereses, capacidades, y posibles contribuciones a la actualizacién

del Plan de Ordenamiento Territorial.

El mapeo de actores no solo proporcionard una vision clara de las fuerzas que influyen en el
desarrollo territorial de Pilahuin, sino que también facilitard la construccién de alianzas

estratégicas y la promocidn de la participacion ciudadana en el proceso de planificacién. Esta
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informacién servird como guia para la integracién efectiva de los diversos puntos de vista y

necesidades de los actores locales, asegurando que el Plan de Ordenamiento Territorial refleje

de manera precisa y equitativa las aspiraciones de la comunidad de Pilahuin. En dltima

instancia, el mapeo de actores se convertira en un instrumento clave para la construccién de

un futuro sostenible y en consonancia con las expectativas de todos los involucrados en el

desarrollo de esta prdspera parroquia.

En el siguiente cuadro se resume el mapeo de actores conforme a las recomendaciones de la guia

técnica respectiva vigente:

Sector Actor

Actividades

que
realiza E] nivel

parroquial

Relacién del actor con el GAD
parroquial (alta, media,baja,
nula)

Nivel de

incidencia en
el

territorio

(alto,

medio,

bajo)

Alta: Coordinaciéon de acciones
Atencidn a grupos conjuntas con la Unidad de
MIES vulnerables Psicologia; apoyo logistico con el Alta
auditorio del GAD Parroquial para
reuniones y talleres.
Proyectos Alta: Se estan coordinando para la
. implementacién de royectos
Gobierno | MAG productivos preme proy Alta
Central productivos en las comunidades
(asistencia técnica del MAG)
Centro de S .
Salud buna Alta: coordinacién de acciones
coordinacién, Dotacién de servicios conjuntas con . grupos Alta
apoyo en| 4 lud vulnerables; apoyo logistico y
logistica esalu técnico de parte del GAD
apoyo técnico. Parroquial.
Policia Acciones de control y | Alta: coordinacién en la busqueda
Nacional prevencion en torno a | de mecanismos de seguridad vy Alta
la seguridad publica. | prevencidn.
Todas las
establecidasenelArt. | Alta: coordinacion de permisos
9 del Reglamento|para  eventos, planes de
Organico Funcionaldel contingencia, resolucidon de
Tenencia ) Regimen | conflictos en torno a caminos
Politica SDecuor;z:.\I : el vecinales, tierras y problemas Alta
Mﬁzies:erlfon € dee familiares (relacionados al
Gobierno. Policia alcoholismo, violencia
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Cultos intrafamiliar)
Municipalidades
Obras y Proyectos de | Baja: No existe una coordinacion
con dotacion  de | directa con el GAD Parroquial para
Petroecuador | yperia la ejecucién de obras y proyectos Baja
de compensacion.
Mantenimiento
vial,
proyectos Media: coordinacién limitada. En
productivos, el tema vial, el GAD parroquial
elaboracién del | prioriza las vias a ser intervenidas
proyecto de manejo |en funcidon del presupuesto
de paramos, Trabajo | disponible desde la Prefectura.
con grupos
vulnerables.
GAD GAD Provincial
Locales Medio
Asignacion de | Media: El GAD Parroquial conoce
presupuesto para | |os presupuestos municipalespara
todas ) 13s | |as comunidades, y el presupuesto
com_unldades de compensaciéndel relleno
d?St'T‘ad“ a obra§l sanitario, asi como losproyectos u
priorizadas en funcién obras que se ejecutancon los
de los mismos.
montos
entregados. Medio
GAD Municipal
Dotacion del servicio de| Baja: limitada coordinacion, sin
agua potable. embargo la relacion con los
dirigentes de la Junta de Agua y el
GAD Parroquial es adecuada.
Alta: Son los aliados estratégicos
., para mantener la relacién entre el
Representacion delas .

Dirigentes comunidades anivel | ®AD Parroquial Y sus Medio

comunitarios parroquial comunidades; asi mismo, para
llevar adelante el proceso de
planificacion territorial y
priorizacion de obras en cada
comunidad.

Media: Existe buena relacidn entre
el sacerdote y el GAD parroquial,

Iglesia Actividades religiosas sin_embargo, eX|ste'n relaciones Alta
tensas entre la curia y algunas
comunidades porconflictos por el
usos y ocupacionde espacios de la
Curia

Tabla 33.

Mapeo de actores
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7.4. ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO

Este diagndstico se enfocard en analizar de manera detallada y rigurosa diversos aspectos que
influyen en el desarrollo territorial, tales como la evolucién demografica, la infraestructura
existente, los recursos naturales, la dindmica econdmica, los aspectos socio-culturales y las
potencialidades del territorio. Ademas, se consideraran las tendencias actuales y futuras, asi
como los desafios y oportunidades que la parroquia enfrenta en el contexto de un desarrollo

sostenible.

La participacion activa de la comunidad, las autoridades locales y otros actores clave sera un
elemento central en este proceso, garantizando que las visiones y necesidades de todos los
sectores sean debidamente consideradas. Este enfoque participativo fortalecera la legitimidad
del proceso de actualizacion del POT y contribuira a la construccién de un futuro mas préspero

y equitativo para la Parroquia Pilahuin.

El presente plan de trabajo detalla las fases y actividades necesarias para llevar a cabo el
diagndstico, destacando la importancia de la recopilacidn de datos, el analisis interdisciplinario
y la construccidon de escenarios prospectivos. Asimismo, se establecerdn los mecanismos de
participacién ciudadana que permitan involucrar a la comunidad en el disefio de su propio

destino.

La actualizaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Pilahuin no solo
constituye una respuesta a las demandas de un desarrollo armdnico, sino que también
representa un compromiso con la construccion colectiva de un futuro sostenible y resiliente.
En este sentido, se espera que el resultado de este proceso sea un instrumento de gestion
territorial que refleje la identidad, necesidades y aspiraciones de la comunidad, impulsando el

progreso de Pilahuin en armonia con su entorno y potenciando su desarrollo integral.

A continuacion, se detalla definicidon de actividades y responsables, identificacién de fuentes
de informacién potenciales, mecanismos de participacién con actores estatales y ciudadania,
de acuerdo con el mapeo de actores y el cronograma, seguln las recomendaciones de la guia

técnica:
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RQUITECTURA
CRONOGRAMA
25 DIiAS PLAZO
o 7 dias 7 dias 6 dias 5 dias
FUENTES DE INFORMACION MECANISMO DE
ACTIVIDADES RESPONSABLES T e
ELABORACION DE ENCUESTAS DE
LEVANTAMIENTO DE ELABORACION DEL INFORME DE
ELABORACION DE ENTREVISTAS RS TABULACION DE DATOS Iy
RECOPILACION DE RECOPILACION DE
INFi INF
COORDINACION DE CONTACTO CON
LEVANTAMIENTO DE DIRECTOR DE PROYECTO DIRIGENTES DE CABILDOS DIRIGENTES DE X X
INFORMACION CABILDOS
LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION FEJENTE PROPIA ESPECIALISTA DEL COMPONENTE MUESTRA DE POBLACION POR ENCUESTAS -
PARA DIAGNOSTICO,DEL ECONOMICO PRODUCTIVO CABILDOS Y FU!\ICIONARIOS ENTREVISTAS X X X X
COMPONENTE ECONOMICO ADMINISTRACION ANTERIOR
PRODUCTIVO
LEVANTAMIENTO DE -
\NFORMACIVjIN FUENTE PRQPIA ESPECIAI:ISTA DEL COMPONENTE N:jl/J\EleIggSD: sﬁztfg:\li’\:?lzk ENCUESTAS - X X X X
PARA DIAGNOSTICO DEL FISICO FISICO AMBIENTAL . ENTREVISTAS
AMBIENTAL ADMINISTRACION ANTERIOR
LEVANTAMIENTO bE MUESTRA DE POBLACION POR
INFORMACION FIUENTE PROPIA | ESPECIALISTA DEL COMPONENTE CABILDOS Y FUNCIONARIOS ENCUESTAS - X X X X
PARA DIAGNOSTICO DEL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS . ENTREVISTAS
ASENTAMIENTOS HUMANOS ADMINISTRACION ANTERIOR
LEVANTAMIENTO bE MUESTRA DE POBLACION POR
INFORMACION FEJENTE PROPIA | ESPECIALISTA DEL COMPONENTE CABILDOS Y FUNCIONARIOS ENCUESTAS - X X X X
PARA DIAGNOSTICO DEL SOCIOCULTURAL ADMINISTRACION ANTERIOR ENTREVISTAS
SOCIOCULTURAL
LEVANTAMIENTO DE 4
INFORMACION FIUENTE PROPIA ESPECIAILISTA DEL COMPONENTE N:Sl/J\EBSIIggSD: rL?ztlAg:\l?\’:IER ENCUESTAS - X X X X
PARA DIAGNOSTICO DEL POLITICO INSTITUCIONAL . ENTREVISTAS
POLITICO INSTITUCIONAL ADMINISTRACION ANTERIOR
LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION SECUNDARIA MIES, GADMA, HCPT,
PgRA DI(/:\(?NOSSTﬁgO DEL ESPECIALI,STA DEL COMPONENTE SECRETSA:fA NAC\O:\:IAL DE SOLICITUD - X X X X
ECONOMICO PRODUCTIVO ENTREVISTAS
COMPONENTE ECONOMICO PLANIFICACION
PRODUCTIVO
LEVANTAMIENTO DE MAA, GADMA, HCPT,
INFORMACIQN SECUNDARIA ESPECIAITISTA DEL COMPONENTE SECRETAR[A NACIONAL DF SOLICITUD - X X X X
PARA DIAGNOSTICO DEL FISICO FISICO AMBIENTAL PLANIFICACION, SECRETARIA ENTREVISTAS
AMBIENTAL DEL AGUA
LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION ISECUNDARIA ESPECIALISTA DEL COMPONENTE | GADMA, HCPT, SECRETARI’//A SOLICITUD - X X X X
PARA DIAGNOSTICO DEL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS |NACIONAL DE PLANIFICACION ENTREVISTAS
ASENTAMIENTOS HUMANOS
LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION SECUNDARIA | ESPECIALISTA DEL COMPONENTE MIES, G,ADMA' HCPT, SOLICITUD -
PARA DIAGNOSTICO DEL SOCIOCULTURAL SECRETARIA NACKJ,NAL bE ENTREVISTAS X X X X
PLANIFICACION
SOCIOCULTURAL
LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION 'SECUNDARIA ESPECIA'LISTA DEL COMPONENTE | GADMA, HCPT, SECRETARI’{-\ SOLICITUD - X X X X
PARA DIAGNOSTICO DEL POLITICO INSTITUCIONAL NACIONAL DE PLANIFICACION ENTREVISTAS
POLITICO INSTITUCIONAL

Tabla 34.

Resumen Plan de Trabajo para ejecutar la etapa de diagndstico

8. CONCLUSIONES

e Aunque el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actual ha abordado la

mayoria de los problemas en la parroquia en su diagndstico, hay actividades que

requieren refuerzo con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién de Pilahuin.

e Lafalta de informes detallados que describan las alertas de errores identificados en la

informacién proporcionada por la Secretaria Nacional de Planificaciéon a la mdxima

autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) podria deberse a la

inexistencia de errores en los informes o a la falta de disponibilidad de dicha
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informacidn. ¢ En relacidn con los objetivos y metas establecidos en el PDOT vigente, al
no contar con detalles de la evaluacién periddica, esta informacidon serd generada

durante la etapa de diagnéstico.

e En cuanto a los informes de la institucidon de seguimiento y evaluacién, no se dispone
de informacién. Por lo tanto, se considerara lo reportado en el sistema SIGAD; sin

embargo, se complementard su estado durante la fase de diagndstico.

9. RECOMENDACIONES

e Se recomienda que en la etapa de diagndstico se haga un esfuerzo exhaustivo por
contactarse con los técnicos de la administracién anterior con el objetivo de lograr

recopilar la informacién que no pudo ser obtenida en esta etapa preparatoria.

ING. DAVID NIETO SALAS

CONSULTOR
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. INTRODUCCION

La Parroquia Rural Pilahuin, ubicada en la ciudad de Ambato, se erige como un rincdn singular y vital en el
tejido geografico y social de la provincia de Tungurahua, Ecuador. Este diagndstico para el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Pilahuin representa un compromiso fundamental con el desarrollo
sostenible y la calidad de vida de sus habitantes.

Ambato, conocida por su rica historia, diversidad cultural y entorno natural privilegiado, requiere de
estrategias eficientes de ordenamiento territorial para asegurar el equilibrio entre el crecimiento urbano vy la
preservacion de sus recursos. En este contexto, la Parroquia Rural Pilahuin desempefia un papel crucial al ser
un componente esencial del entramado territorial que define la identidad y el futuro de Ambato.

Este prediagndstico tiene como propdsito primordial analizar y comprender a fondo los diversos aspectos que
caracterizan a Pilahuin. Desde su geografia Unica hasta su tejido social y econdmico, cada elemento sera
meticulosamente examinado para obtener una visidn integral que sirva como base para la formulacion de
estrategias de ordenamiento territorial efectivas y contextualmente apropiadas.

La participacion ciudadana sera un eje transversal en el proceso de diagndstico, fomentando el didlogo abierto
y la inclusion de las voces de la comunidad local. Pilahuin es mas que un simple espacio geografico; es un
hogar compartido por ciudadanos con visiones y aspiraciones diversas. Este prediagndstico busca reflejar y
respetar esa diversidad, incorporando las perspectivas de aquellos que mejor conocen las necesidades y
potencialidades de su propia parroquia.

A medida que avanzamos en este proceso, se espera que tanto en esta etapa preparatoria como en la
siguiente etapa de diagndstico del estudio no solo identifique desafios y oportunidades, sino que también
siente las bases para un futuro sostenible y préspero para Pilahuin y sus habitantes. La planificacidn territorial
es una herramienta poderosa para moldear el desarrollo de las comunidades, y en el caso de Pilahuin, estamos
comprometidos en aprovechar ese poder para construir un mafiana mas equitativo, resiliente y armonioso
para todos.

L. ANTECEDENTES

La Parroquia Pilahuin, arraigada en la historia de Ambato, Ecuador, presenta un legado cultural que se
remonta a la época de la colonia espafiola. Habitada mayoritariamente por una poblacién de origen indigena,
la riqueza de su patrimonio cultural y tradiciones se ha transmitido a lo largo de generaciones, consolidando
a Pilahuin como un importante epicentro de la identidad local.

La denominacidon como parroquia eclesidstica por el Parroco Francisco de la Torre en el afio 1658 marca un
hito en la cronologia de Pilahuin. Este estatus fue posteriormente formalizado politicamente el 29 de mayo
de 1861, cuando, de acuerdo con la division territorial del Ecuador, Pilahuin emergié como una entidad politica
distinta, contribuyendo significativamente al mosaico administrativo de la region.

Con una extension territorial notable, la parroquia abarca 419.5 kildémetros cuadrados, enmarcada por la
imponente presencia de los volcanes Carihuairazo y Chimborazo, que definen su paisaje y contribuyen a su
singularidad geografica.
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La ultima evaluacién censal oficial del afio 2011 arrojé una poblacion de 12,128 habitantes, consolidando a

Pilahuin como un punto focal demografico. La composicion étnica refleja su herencia indigena, con el 90% de
la poblacion identificandose como indigena y el 10% como mestiza.

Pilahuin, a pesar de su extensidn geografica, cuenta con servicios basicos que contribuyen al bienestar de sus
residentes. El alcantarillado, agua potable, vialidad y servicios de salud estan disponibles, proporcionando una
infraestructura que respalda las necesidades fundamentales de la comunidad.

La economia de Pilahuin se caracteriza por su dinamismo, respaldada por una poblacién indigena activa en
diversas actividades comerciales. Este tejido econdmico contribuye al sustento y desarrollo de la parroquia,
generando una red de intercambios que ha evolucionado a lo largo del tiempo.

Estos antecedentes reflejan la complejidad y la riqueza de Pilahuin, marcando el punto de partida para el
estudio de actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial. En esta nueva etapa, se buscara comprender y
abordar los desafios y oportunidades que la parroquia enfrenta en el contexto actual, con el objetivo de
desarrollar estrategias pertinentes que impulsen un crecimiento equitativo y sostenible en Pilahuin.

. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El estudio para la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA
PARROQUIA PILAHUIN 2023- 2027 DEL CANTON AMBATO tiene como principal objetivo proporcionar una guia
estratégica actualizada y contextualmente relevante para la gestion eficiente y sostenible del desarrollo
territorial de la parroquia. Esta actualizacion se orienta hacia la identificacion, evaluacién y planificacion de
intervenciones que respondan de manera integral a las dinamicas demograficas, econdmicas, ambientales y
sociales, con el propdsito de promover un crecimiento equitativo, resiliente y armonico en el entorno de la
Parroquia. Se busca, ademas, involucrar activamente a la comunidad local y a las partes interesadas para
asegurar la representatividad de las decisiones y fomentar un desarrollo que salvaguarde la identidad cultural,
promueva la sustentabilidad ambiental y mejore la calidad de vida de sus habitantes. La actualizacién del Plan
de Ordenamiento Territorial aspira a ser un instrumento integral que, mediante el analisis de los desafios
contemporaneos y las oportunidades emergentes, siente las bases para el progreso sostenible y armonico de
la Parroquia Pilahuin en el contexto cambiante de Ambato, Tungurahua y Ecuador, contribuyendo asi al
bienestar y prosperidad de su comunidad.

El presente estudio se ha divido en 4 fases a continuacion detalladas:

e  Evaluacidn y analisis del PDOT vigente
e Diagn0stico Estratégico del PDOT de la parroquia Pilahuin que contendra el andlisis de los sistemas:
Fisico Ambiental, Econdmico Productivo, Sociocultural, Asentamientos Humanos y Politico
Institucional mas el andlisis de problemas y potencialidades dando como resultado el Modelo
Territorial actual.
e  Propuestay el Modelo de Gestidn del PDOT de la Parroquia Pilahuin.
e Informacion que el GADPR de Pilahuin requiriere para la publicacién de la Ordenanza de la
Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial en el Registro Oficial.
Con base en la explicacion previamente detallada, el presente informe corresponde a la segunda fase del
estudio. Esta etapa abraca la actualizacién del Diagndstico Estratégico.
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CAPITULO II: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DEL PDOT DE LA PARROQUIA
RURAL PILAHUIN

Conforme a los objetivos delineados en este estudio, la fase inicial se ha enfocado en el andlisis detallado de

cada componente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actual. Tras examinar

minuciosamente esta informacion, se ha avanzado hacia la actualizacién del Diagndstico Estratégico, acorde

a lo que dictamina la Guia para la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial - PDOT 2023-2027 expedido por la Secretaria Nacional de Planificacion.

2.1. CARACTERIZACION GENERAL

Pais: Republica del Ecuador.

Zona: 3.

Provincia: Tungurahua.

Canton: Ambato.

Nombre: Parroquia Rural Pilahuin.

Fundacion: 18 de octubre de 1658 (366 afios).

Localizacion y limites: La parroquia esta localizada en los limites que se detallan a continuacién:

Norte: Alambre Pungo, Laguna Chilliquin, Tingo, Mula Corral, Cordillera Lozan, Rio Calamaca aguas
abajo hasta su confluencia con el Rio Ambato, Rio Ambato aguas abajo, hasta la afluencia de la
Quebrada Alpachaca

Sur: Rio Mocha, aguas arriba, hasta su origen Norte, de estos origenes, la linea de cumbre de Pampa
de Troje al Oeste, hasta alcanzar las nacientes de la Quebrada Guaguayacu; de estas nacientes la
Quebrada Guaguayacu, aguas abajo, hasta su afluencia con el Rio Colorado; el Rio Colorado, carretera
Ambato-Guaranda hasta la Cruz del Arenal, carretera a Facundo Vela hasta la quebrada Pachancho.
Este: Desde la afluencia de la Quebrada Alpachaca en el Rio Ambato, la Quebrada Alpachaca aguas
arriba a sus nacientes, de estas nacientes, el divisor hacia el Sur que pasa por Punguloma, Cerros
Verdesigsig, Huarcarumi, Quintuco, Pulugloma, Milinloma, Cerro Cruz Maqui, cumbre del nevado
Carihuayrazo y Loma Aucacdn, de esta loma, la linea longitudinal hacia el Sur hasta alcanzar el curso
del Rio Mocha

Oeste: Cerros Amsa, Sombrero, Lozan, Guagua Apari, Lantza, Toro Huashicuna, Puibulo, Cruz de
Puenabata, Guagracara, Filo de Pachanco, Quebrada de Pachancho.

Superficie parroquial: 420.63 Km2. - INEC, 2022.

Poblacidén parroquial: 11450 Habitantes - INEC. 2022.

Densidad poblacional: 27 habitantes / Km2.

La parroquia de Pilahuin se ubica en las proximidades de los picos nevados del Carihuairazo y Chimborazo, en

la carretera Ambato-Guaranda. Sus limites son al Norte con las parroquias Pasa y San Fernando; al Sur con el
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cantén Tisaleo y la provincia de Chimborazo; al Este con la parroquia Juan Benigno Vela y los cantones Tisaleo
y Mocha; al Oeste con la provincia de Bolivar.

La extension territorial de la parroquia es de 42591,18 hectdreas, lo que representa el 41.31% del cantén
Ambato. La mayor parte de su terreno, un 58,6%, estd cubierto por ecosistemas naturales, mientras que un
41% esta dedicado a actividades agropecuarias, y un 0,4% a otras areas. Gran parte de estos ecosistemas se
encuentran dentro de la zona de influencia de la Reserva de Produccién de Fauna Chimborazo.

La altitud de la parroquia varia entre los 3.300 y 4.400 metros sobre el nivel del mar. Su clima es de tipo
ecuatorial de alta montafia, con una temperatura media anual de 4 2C, una precipitacién media anual de 1.200
mm y una humedad relativa media anual del 77%.

Hidroldgicamente, la parroquia se encuentra en la zona alta de la microcuenca del rio Ambato, en la naciente
del mismo, que se origina en la unién de los rios Colorado y Blanco, los cuales recogen aguas de los volcanes
Chimborazo y Carihuairazo.

La poblacién de la parroquia es de 11.450 habitantes segun el INEC de 2022, con una densidad poblacional de
27 hab/km2. La mayor parte de la poblacion, casi el 100%, reside en zonas rurales. La poblacion es
mayoritariamente indigena (94 %), principalmente de origen Tomabela, y el kichwa es el idioma principal a
nivel familiar y comunitario.

Las festividades mas importantes en la parroquia incluyen la Aparicion de la Virgen de la Elevacién
(Chiquicahua), el Inti Raimy y Reyes Magos. En cuanto a la gastronomia tipica, se destacan platos como el cuy
con papas, el mote con fritada, caldo de gallina, y habas con melloco y queso.

Los atractivos turisticos incluyen los volcanes Carihuirazo y Chimborazo, el sistema lacustre del sector, sus
construcciones patrimoniales, ruta de las siete cochas, Patococha, Michahuasca y Chuquiranza.

La principal fuente de ingresos econémicos proviene de la agricultura y la produccién pecuaria, seguidas por
el comercio.

La parroquia esta dividida en 16 asentamientos humanos, incluyendo el Centro parroquial, 9 Comunas y 6
Asociaciones con territorio. Las viviendas cuentan con una alta cobertura de energia eléctrica (93,3%), con
cobertura media-baja en servicios como telefonia (62,1%), internet (39,2%), recoleccion de basura (53,6%), y
servicios higiénicos conectados a la red de alcantarillado (44%).

En cuanto a la infraestructura vial, la parroquia cuenta con dos vias arteriales de alta jerarquia funcional que
conectan las capitales de las provincias de Tungurahua y Bolivar, asi como otras vias internas que facilitan el
acceso a las zonas rurales. El transporte estd atendido por cooperativas y buses que conectan con diversas
ciudades.

En términos de organizacidn social y administrativa, la parroquia cuenta con instituciones locales como la
Junta Parroquial y la Tenencia Politica, asi como organizaciones de segundo grado, asociaciones de
productores, liga parroquial y comunidades. Ademas, diversas instituciones publicas y organismos de apoyo
local e internacional trabajan en el territorio.

La parroquia rural Pilahuin fue fundada con el nombre de San Lucas de Pilahuin por Fray Francisco de la Torre
el 18 de octubre de 1658 (La Hora, 2023), es una de las 18 parroquias rurales del cantén Ambato caracterizada
por ser la mas extensa con 420,63 Km2 que equivale al 41,31% del area total del cantdon Ambato; esto indica
que cerca de la mitad del territorio de este cantdn pertenece a la parroquia rural de Pilahuin; por lo que, su
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relevancia es alta respecto al aprovechamiento de las bondades que ofrece su territorio de la manera mas

adecuada con el entorno; es decir, con el menor impacto.

Pilahuin esta ubicado a 20 minutos del centro de la ciudad de Ambato y para llegar a este lugar es necesario
recorrer aproximadamente 18 kildmetros desde la salida sur de la ciudad (Via Ambato — Guaranda).

Es importante destacar que Pilahuin es una poblacién mayoritariamente indigena y su principal actividad
econdmica es la agricultura6. A pesar de que su clima es frio y humedo, sus tierras son muy fértiles.

llustracion 1. Zona alta de Pilahuin.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

Por otro lado, su densidad poblacional es de 27 habitantes por cada Km2; lo que a nivel cantonal lo ubica
como penultima parroquia por su baja nivel, esto es determinante al momento de realizar un analisis los
analisis de los diferentes sistemas, debido a que es un indicador de alta flexibilidad del territorio para su
organizacion.
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Superficie
Parroquia Poblacion | Porcentaje pa:’ri::?uia Porcentaje Plc::::;s:i?ndal Porcentaje
(km2)
AMBATO 188.338 50,81% 46,50 4,57% 4.050,28 29,84%
AMBATILLO 5.281 1,42% 12,50 1,23% 422,48 3,11%
ATAHUALPA (CHISALATA) 14.231 3,84% 9,47 0,93% 1.502,75 11,07%
AUGUSTO N. MARTINEZ 8.474 2,29% 38,47 3,78% 220,28 1,62%
CONSTANTINO FERNANDEZ 3.931 1,06% 11,81 1,16% 332,85 2,45%
HUACHI GRANDE 15.782 4,26% 14,46 1,42% 1.091,42 8,04%
IZAMBA 22.218 5,99% 28,90 2,84% 768,79 5,66%
JUAN BENIGNO VELA 7.523 2,03% 39,65 3,89% 189,74 1,40%
MONTALVO 6.193 1,67% 9,97 0,98% 621,16 4,58%
PASA 4.238 1,14% 48,57 4,77% 87,26 0,64%
PICAIGUA 10.382 2,80% 16,10 1,58% 644,84 4,75%
PILAGUIN (PILAHUIN) 11.450 3,09% 420,63 41,31% 27,22 0,20%
QUISAPINCHA (QUIZAPINCHA) 10.777 2,91% 120,79 11,86% 89,22 0,66%
SAN BARTOLOME DE PINLLOG 10.240 2,76% 12,26 1,20% 835,24 6,15%
SAN FERNANDO 2.035 0,55% 108,97 10,70% 18,67 0,14%
SANTA ROSA 28.210 7,61% 37,12 3,65% 759,97 5,60%
TOTORAS 9.674 2,61% 7,96 0,78% 1.215,33 8,95%
CUNCHIBAMBA 5.546 1,50% 19,02 1,87% 291,59 2,15%
UNAMUNCHO 6.141 1,66% 15,17 1,49% 404,81 2,98%
TOTAL 370.664 100,00% 1.018 100,00% 13.574 100,00%
Tabla 1. Poblacidon, superficie (Km2), densidad poblacional a nivel parroquial

Fuente: (INEC, 2022)

Detalle de comunidades y asociaciones de Pilahuin:

No. Comuna / Asociacion

1 Casco Parroquial

2 Comuna Pucara

3 Comuna Tamboloma

4 Comuna Llangahua

5 Comuna El Lindero

6 Comuna Yatzaputzan

7 Comuna Mulanleo

8 Asociacion La Esperanza
9 Asociacién San Antonio Alto
10 Asociacion Cunugyacu
11 Comuna Echaleche

12 Asociacion Atahualpa Nueva Vida
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13 Comuna San Isidro

14 Asociacion 10 de Octubre

15 Comuna Rumipata
Tabla 2. Comunidades de Pilahuin

Fuente: INEC 2010

A continuacidén, se muestra un mapa con las principales comunidades de Pilahuin:
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Mapa 1. Comunidades y Asociaciones de Pilahuin.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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La Parroquia Pilahuin es una comunidad con una rica historia y una identidad cultural fuerte, que se refleja en
sus tradiciones, costumbres y patrimonio arquitecténico. Su historia se remonta a la época de la colonia,
cuando se les permitié a los habitantes mantener su lengua y cultura. El nombre Pilahuin deriva del término
quichua «Pila», que significa dibujar o hacer figuras, y «Huin», que significa viejo o antiguo. Este nombre hace
referencia a los tejidos en los cuales se intentd conservar la herencia cultural de la comunidad.

En términos de caracteristicas sociales, Pilahuin es una poblacion mayoritariamente indigena. Segln datos del
ultimo censo realizado en 2022, el 94% son indigenas, el 5,5 % son mestizos, 0,09% son afroecuatoriana, vy el
0,05% son blancos. El idioma Kichwua predomina en este sector, aunque en la actualidad el 80% de sus
habitantes habla también el idioma espafiol.

Desde el punto de vista econdmico, la principal actividad de sus habitantes es la agricultura. La economia local
gira en torno a su cultivo, cosecha y comercializacion, pues se estima que el producto se siembra en al menos
el 75% de los campos de la parroquia. Ademas, en la zona céntrica han aparecido negocios, tiendas y locales
comerciales que dan dinamismo a la economia interna.

En cuanto a su patrimonio cultural, Pilahuin se caracteriza por sus casas antiguas construidas con piedra
pishilata (de rio), madera, tejas y bareque (tierra aplastada con carrizos). Muchas de estas edificaciones
resistieron el terremoto del 5 de agosto de 1949, que destruyé la ciudad de Ambato. En la parroquia existen
160 casas consideradas patrimoniales, algunas restauradas por el Instituto de Patrimonio Cultural del Ecuador

llustracion 2. Casas Patrimoniales Pilahuin.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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2.2. ANALISIS POR SISTEMAS

A continuacidn, se detalla el diagndstico elaborado por cada sistema:
2.2.1.S[STEMA FiSICO AMBIENTAL

En el marco del desarrollo sostenible y la planificacion territorial, la actualizacién del diagndstico estratégico
del sistema fisico ambiental de la parroquia rural Pilahuin, en el cantén Ambato, emerge como una necesidad
imperante para orientar acciones y politicas que aseguren la proteccion del entorno natural y promuevan el
bienestar de sus habitantes.

Pilahuin, ubicada en la provincia de Tungurahua, se distingue por su riqueza geografica, biodiversidad y
patrimonio cultural arraigado en sus comunidades. Sin embargo, el rapido crecimiento demograéfico, la
expansion urbana y las actividades humanas han generado presiones significativas sobre el sistema fisico
ambiental, comprometiendo su integridad y resiliencia.

Esta actualizacion del diagndstico estratégico busca proporcionar una visidn integral y actualizada del estado
del sistema fisico ambiental de Pilahuin. A través de un analisis profundo de factores como el uso del suelo, la
calidad del agua, la cobertura vegetal y la vulnerabilidad ante riesgos naturales, se pretende identificar los
principales desafios y oportunidades que enfrenta la parroquia en su busqueda por un desarrollo equitativo y
sostenible.

Con base en esta comprension detallada de la realidad local, se podran definir acciones y politicas orientadas
a la conservacién de los recursos naturales, la mitigacién de riesgos ambientales, la promocidn de practicas
agricolas sostenibles y el fortalecimiento de la identidad cultural y comunitaria de Pilahuin.

En suma, esta actualizaciéon del diagndstico estratégico del sistema fisico ambiental del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Pilahuin constituye un paso crucial hacia la construccion de un futuro présperoy
armonioso para las generaciones presentes y futuras en esta vibrante parroquia rural.

2.2.1.1. Recursos naturales no renovables

En la zona noroeste de la parroquia, el 30% del territorio esta representado por la formacién Pisayambo, que
estd constituida por flujos de lava y piroclastos de composicidn andesitica a riolitica. Otras dos importantes
formaciones, representan el 44% del territorio, las cuales son: piroclasticos del Chimborazo, en el centro sur
(tefra, flujos piroclasticos, ignimbritas) y Cangagua en el noreste de la parroquia (Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Pilahuin, 2015,p.11).

Formacion geolégica Superficie (ha) %

Formacion Pisayambo 12.818 30
Piroclasticos del Chimborazo 9.347 22
Cangagua 9.329 22
Lavas del Carihuairazo 2.924
Lavas del Carihuairazo y antiguas del Chimborazo 1.576 4
Formacion Latacunga c. 250m. 94
Sin informacion 6.070 14

Total 42.157 100
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Tabla 3. Parroquia Pilahuin. Formacion Geoldgica
Fuente. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Pilahuin, 2015.
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Mapa 2. Mapa de Recursos no renovables Pilahuin
Fuente: Inventario Hidrico Tungurahua

20



ONCA us

RQUITECTURA

2.2.1.2. Recursos naturales renovables

El patrimonio hidrico, forestal, natural y de suelos de la parroquia Pilahuin, en Ambato, Ecuador, constituye
un activo invaluable que debe ser cuidadosamente gestionado y protegido en el marco de la actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Estos recursos son fundamentales para el bienestar de la
comunidad y el equilibrio ecolégico de la regidn, por lo que su conservacion y uso sostenible son prioridades
clave.

El patrimonio hidrico de Pilahuin incluye una red de rios, arroyos y fuentes de agua que abastecen a las
comunidades locales, asi como a la flora y fauna de la region. Estos recursos hidricos son vitales para la
agricultura, el consumo humano, la generacidn de energia y la conservacidn del ecosistema. Es esencial
implementar medidas de proteccidn y gestidon adecuadas para preservar la calidad y cantidad del agua, asi
como para prevenir la contaminacién y el agotamiento de los acuiferos.

La parroquia Pilahuin se caracteriza por su gran potencial hidrico ya que posee numerosas fuentes de agua,
rios y vertientes que son alimentadas por los deshielos de los nevados del Chimborazo Carihuairazo Pilahuin
se encuentra asentada en la cabecera de subcuenca del rio Ambato, que tiene su origen en las estribaciones
del volcan Chimborazo con el nacimiento del rio Colorado a los 4.800 msnm y en las estribaciones del volcan
Carihuairazo con el nacimiento del rio Blanco a 4.300 msnm; la confluencia de estos dos rios ocurre a una
altura de 3.600 msnm, contribuyendo con sus aguas para formar el rio Ambato.
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Mapa 3. Mapa de Recursos hidricos Pilahuin
Fuente: Plan Provincial de riego Tungurahua

La Subcuenca del rio Ambato, esta constituida por 11 microcuencas, de las cuales 7 se encuentran en la
parroquia Pilahuin, en su totalidad estan las microcuencas: rio Colorado, rio Blanco, Quebrada Yatzaputzany
rio Calamaca; y en parte las microcuencas: rio Chiquicahua, Quebrada Shihuay Huaycu y rio Pachanlica. De las
unidades hidrogréficas que se encuentran en la parroquia, SENAGUA ha autorizado para uso y
aprovechamiento del agua un caudal de 5.953 I/s, mediante 159 autorizaciones, para uso interno de la
parroquia y para uso de otras parroquias y cantones.
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Unidades Hidricas Uso (is)
Riego Consumo Humano Piscicola Total

Rio Chiquicahua 3.821,31 584,17 0 4.405,48
Rio Colorado 859,49 7,41 216,6 1083,5
Rio Blanco 341,82 10,32 0 352,14
Quebrada Shihuay Huayco 48,81 0 0 48,81
Rio Yatzaputzén 27,4 4,36 0 31,76
Rio Calamaca 0 6,65 0 6,65
Rio Pachanlica 0 24,83 0 24,83

Total 5.098,83 637,74 216,60 5.953,17

Tabla 4.

Parroquia Pilahuin. Usos y aprovechamiento del agua por unidad hidrica.
Fuente. Base de Autorizaciones de Uso SENAGUA Tungurahua, 2014

ACEQUIAS

Las acequias que dan servicio a la parroquia Pilahuin son: Cunugyayu — Chimborazo, Chiquicahua, San Carlos,

San Lucas, Comunaria, Piquil, San Alfonso, San Isidro, Zanja Pamba, El Salado, Yanacoscojo, Ashnayacu, San

José, Polvo Loma, Mulana, Paila Cocha, MallaGpamba, Rio Blanco, Torre Quilua, Yana Ugsha, Piquil, Culag,

Salhuayco, Curiquingue, Casimiro Pazmifio.

ESTACIONES HIDROMETRICAS

Con el fin de tener un registro de variacion y el comportamiento de caudales en los embalses, cauces
naturales, canales y acequias de las microcuencas hidrograficas, el HGPT en el afio 2013 instalo 23 estaciones
hidrométricas de la cuales, 9 se encuentran en la parroquia Pilahuin.

Tipo Cadigo el Nombre Sector Fuente
msnm
» 4.016 | Casimiro Pazmifio Rio Blanco Acequia
Sensor Automatico - -
3.017 | Ambato-Huachi-Pelileo Bocatoma Canal
30 2.984 | Chiguicagua AJ rio Ambato Rio
Reglas Limnimétricas 3.991 | Rio Colorado Cazay Pesca Rio
3.633 | Rio Colorado AJ del rio Blanco | Rio
3.466 | Casimiro Pazmifio Rio Chiquicahua | Acequia
Estaciones Mixtas 4.065 | Cunugyayu Chimborazo | Rio Blanco Acequia
38 s/d | Chiquicagua Bocatoma Acequia
*AJ - Antes de la Junta Fuente. http://rrn.tungurahua.gob.ec/ 2013 HGPT. Elaborado por: Equipo PPRT
2013 HGPT

Tabla 5.

Parroquia Pilahuin. Estaciones hidrométricas.

Fuente. Plan Provincial de Riego Tungurahua 2014-2030
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De las 42.157 hectéreas que tiene el territorio de la parroquia, 32.335 (77%) corresponden a ecosistema
paramo que se extiende desde los 3.680 hasta los 4.600 msnm, el paramo esta caracterizado principalmente
por la presencia de arbustales siempreverdes, herbazales de paramo y herbazales humedos.

Cobertura vegetal Superficie Total %
(ha)
Arbustal siempreverde montano del norte de los Andes 1.502 5
Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo 3.150 10
Bosque siempreverde del Paramo 168 1
Herbazal del Paramo 11.148 34
Herbazal himedo montano alto superior del Paramo 3.829 12
Herbazal hiumedo subnival del Paramo 1.445 4
Herbazal inundable del Paramo 2.964 9
Herbazal ultrahimedo subnival del Paramo 3.394 10
Herbazal y Arbustal siempreverde subnival del Paramo 4.735 15
Total 32.335 100
Tabla 6. Parroquia Pilahuin. Cobertura Vegetal
Fuente: MAATE
UBICACION

MAPA DE COBERTURA VEGETAL
DE LA PARROQUIA PILAHUIN
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llustracion 3. Fotografia avance de la Frontera Agricola, Pilahuin.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

USO DE SUELO

El analisis del uso y ocupacion del suelo en la parroquia rural Pilahuin, es un elemento crucial para el desarrollo
de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial efectivo y sostenible. Esta parroquia, con su diversidad
geografica y demografica, presenta una serie de desafios y oportunidades en términos de gestion del suelo,
que deben ser abordados de manera integral y estratégica.

El limite del area urbana de Pilahuin define el espacio destinado a actividades urbanas y el crecimiento
planificado de la parroquia. Es necesario evaluar la extension y capacidad de esta area, asi como establecer
medidas de regulacidn y control para evitar la expansion desordenada y la ocupacion indebida de terrenos.

Las unidades de uso, ocupacién y aprovechamiento del suelo en Pilahuin deben ser identificadas y
categorizadas segun su funcidn y potencial. Esto incluye areas destinadas a la agricultura, la ganaderia, la
conservacion ambiental, la vivienda, el comercio y la industria, entre otros usos. Es fundamental promover un
uso adecuado y sostenible del suelo, garantizando la proteccion de recursos naturales y la calidad de vida de
la poblacion.

El catastro urbano-rural de Pilahuin proporciona informacion detallada sobre la propiedad y distribucidon de
la tierra en la parroquia. Este instrumento esencial facilita la gestion eficiente del suelo, la recaudacién de
impuestos, la planificaciéon urbana y la toma de decisiones en materia de desarrollo territorial.

La regulacién del uso del suelo en Pilahuin debe estar respaldada por instrumentos de planificacién y
normativas claras y actualizadas. Se deben establecer zonificaciones, normas de construccidn, sistemas de
permisos y regulaciones ambientales que promuevan un desarrollo ordenado y sostenible de la parroquia.

Los asentamientos irregulares en Pilahuin representan un desafio importante en términos de planificacion
urbana y gestion del suelo. Estas dreas suelen carecer de servicios bdsicos, infraestructura adecuada vy
seguridad legal, lo que puede generar riesgos para la poblacién y el entorno natural. Es necesario implementar
estrategias de regularizacion, mejoramiento y reubicacion de estos asentamientos, con un enfoque integral
que considere las necesidades y derechos de sus habitantes.
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La gestion de riesgos debe ser un componente central en los planes de uso y gestidon del suelo en Pilahuin.
Dada la ubicacion geogréfica de la parroquia y su exposicion a fendmenos naturales como inundaciones,
deslizamientos de tierra y sismos, es fundamental identificar y evaluar los riesgos existentes, asi como
implementar medidas de prevencion, mitigacion y respuesta que aseguren la seguridad y resiliencia de la
poblacidn.

Pilahuin

Simbologia

2113 Limite Urbano

PITS Cabeceras Parroquiales
Usos de Suelo

- Equipamienio

I industrial

EZ2 manple 1

[ZZ] Proteccion de patrimonio histéeico y cultural
[77] Proteccién de riesgos
i_’l Proteccion ecologica
B Vivienda de alta densidad
[7] vivienda de baja densidad

[] Vivienda de media densidad

LTI,

Mapa 5. Mapa de Uso de Suelo
Fuente: PUGS 2033 GAD Municipalidad De Ambato

En resumen, el andlisis del uso y ocupacion del suelo en Pilahuin es un proceso complejo que requiere la
integracion de multiples factores y la participacidn activa de la comunidad. El desarrollo e implementacion del
plan de uso y gestidn del suelo recae directamente en la competencia del GAD Municipalidad de Ambato; no
obstante, en el marco de las competencias parroquiales se propondra en el presente plan varios proyectos
qgue consideren un enfoque integral y participativo, en los que se pueda promover un desarrollo sostenible y
equitativo en la parroquia, que garantice el bienestar de sus habitantes y la proteccion de su entorno natural.
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Mapa 6. Mapa de aptitud agricola Pilahuin
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.1.3. Ecosistemas

Los ecosistemas continentales de Pilahuin incluyen una variedad de habitats terrestres, como bosques,
paramos, humedales y sabanas, que albergan una diversidad de especies vegetales y animales. Estos
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ecosistemas desempefian un papel crucial en la regulacion del ciclo del agua, la conservacion del suelo y la

mitigacién del cambio climatico. Es fundamental proteger estas dreas de la deforestacion, la contaminacién y
la fragmentacion del habitat, mediante la creacién de areas protegidas y la implementacién de practicas de
manejo sostenible del territorio.

Los ecosistemas existentes en la parroquia son los siguientes:

Herbazal de Paramo
Clasificacion: Formacion vegetal / ecosistema
Valencia et al. 1999 Paramo herbaceo, sector norte y centro de la cordillera occidental, norte y
centro de la cordillera oriental, subregién norte y centro; sur de la
cordillera occidental, sur de la cordillera oriental, subregion sur
Josse et al. 2003 CES409.123 Pajonales altimontanos y montanos paramunos,
Factores diagndsticos:
Fisonomia: herbacea
Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): hiperhimedo
Biogeografia: Regidn: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Paramo
Fenologia: siempreverde
Piso bioclimatico: Montano alto y montano alto superior (3400-4300 msnm N- 2900-3900 msnm S),
Termotipo (It): supratropical a orotropical
Geoforma: Relieve general: De montafia, Macrorelieve: Valle Glaciar, Cordillera, Mesorelieve: Llanura
subglaciar, Vertientes disectadas
Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: no inundable

Fotografia

Tabla 7. Herbazal de paramo, Pilahuin
Fuente: Valencia et al. 1999, Josse et al. 2003

Concepto: herbazal denso dominado por gramineas amacolladas mayores a 50 cm de altura; este ecosistema
abarca la mayor extension de los ecosistemas de montafia en el Ecuador; se extiende a lo largo de los Andes
desde el Carchi hasta Loja (Valencia et al. 1999; Hofstede et al. 2003; Beltran et al. 2009). Es caracteristico del
piso montano alto superior y se localiza generalmente en los valles glaciares, laderas de vertientes disectadas
y llanuras subglaciares sobre los 3400 msnm. Se caracteriza por tener suelos andosoles con un profundo
horizonte A, rico en materia orgédnica que puede alcanzar los 60 kg-carbono/m2 (Buytaert et al. 2006; Farley
et al. 2010), debido a esto y a las condiciones climaticas de alta humedad contiene una gran cantidad de agua
por unidad de volumen (80-90% por cm3) con una excepcional capacidad de regulacion hidrica.
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Este ecosistema estd caracterizado por tener una dominancia de los géneros Calamagrostis, Agrostis, Festuca,
Cortaderia y Stipa, junto con parches de arbustos de los géneros Diplostephium, Hypericum y Pentacaliay una
abundante diversidad de hierbas en roseta, rastreras y diversas formas de vida (Ramsay y Oxley 1997).

Herbazal hiimedo montano alto superior del Paramo

Clasificacion: Formacion vegetal / ecosistema
Valencia et al. 1999: No reconoce
Josse et al. 2003: CES409.126 Pajonal edafoxerdfilo altimontano paramuno

Factores diagndsticos:

Fisonomia: herbdcea

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): himedo

Biogeografia: Region: Andes, Provincia: Andes de Norte, Sector: Paramo

Fenologia: siempreverde

Piso bioclimatico: Montano alto (3500-4200 msnm), Termotipo (lIt): supratropical, orotropical
Geoforma: Relieve general: De montafia, Macrorelieve: Valle Glaciar, Mesorelieve: Glacis
Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: no inundable

Tabla 8. Herbazal himedo montano alto superior del Paramo, Pilahuin
Fuente: Valencia et al. 1999, Josse et al. 2003

Concepto: herbazales abiertos, que se encuentran dominados por especies de los géneros Stipa, Senecio y
Plantago; se encuentra en enclaves volcanicos localizados en fondos de valles glaciares las especies que
resisten a las extremas condiciones climaticas. Debido a la humedad relativamente baja de estos ecosistemas
la concentracion de carbono orgéanico en el suelo es menor que en los paramos mas hiimedos (Poulenard et
al. 2001; Podwojewski et al. 2002; Poulenard et al. 2004; Sklenaf y Balslev 2007), esto los hace mas fragilesy
menos resilientes a disturbios causados por actividades humanas, ademds, la aridez producto de dos procesos
el de abrasioén y deflacidon en conjunto con la energia del viento que transporta determinado tamafio de
particulas que al chocar con masas rocosas realizan una labor erosiva y de disgregacién de la roca que dan un
aspecto desértico como en las areas del noroccidente del Volcan Chimborazo y al flanco occidental del Volcan
Cotopaxi se explica tanto por el efecto de sombra de lluvia como por el uso intensivo histdrico (Ramsay 1992).

Las mayores extensiones de este ecosistema se encuentran hacia el centro del pais en las provincias de
Tungurahua, Chimborazo y hacia el sur de la provincia del Azuay; otra caracteristica de estos paramos es el
alto grado de deterioro ambiental que ha originado un proceso importante de degradacidn del ecosistema,
expresado a través de la erosion del suelo, pérdida de cobertura vegetal y capacidad de regulacién hidrica
(Poulenard et al. 2001; Podwjewski et al. 2002; Poulenard et al. 2004).
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Especies diagndsticas: Baccharis caespitosa, Calamagrostis intermedia, Cerastium crassipes, Festuca sublimis,
Geranium chimborazense, Hypochaeris sessiliflora, Perezia pungens, Stipa ichu, Plantago australis, P. linearis,
P. rigida, Valeriana rigida.

Herbazal y Arbustal siempreverde subnival del Paramo

Clasificacion: Formacion vegetal / ecosistema

Valencia et al. 1999 No reconoce

Josse et al. 2003. CES409.096 Arbustales bajos y matorrales altoandinos paramunos
CES409.122 Matorrales edafoxerdfilos en cojin altoandinos paramunos

Factores diagnosticos:

Fisonomia: arbustiva y herbacea

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): hiperhimedo, ultrahimedo

Biogeografia: Regidn: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Paramo

Fenologia: siempreverde

Piso bioclimatico: Subnival (4100-4500 msnm), Termotipo (It): supratropical, orotropical

Geoforma: Relieve general: De montafia, Macrorelieve: Cordillera, Mesorelieve: Relieves montafosos,
Cimas

Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: no inundable

Folografia
Tabla 9. Herbazal y Arbustal siempreverde subnival del Paramo, Pilahuin
Fuente: Valencia et al. 1999, Josse et al. 2003

Concepto: herbazal mezclado con arbustos esclerdfilos semipostrados con una altura entre 0,5 a 1,5 m (Cleef
1980,1981), ocurre en morrenas, circos glaciares, escarpamentos rocosos, depdsitos de rocas glaciares y
pendientes pronunciadas de arena o quebradas estrechas (Schubert 1979, 1980). Este ecosistema se
caracteriza por tener una vegetacion fragmentada, con suelo desnudo entre los parches de vegetacion que se
localiza en las cumbres mas altas de la cordillera formando un sistema insular restringido al norte del Ecuador.
Los suelos de este ecosistema son andosoles humicos relativamente bien desarrollados, con un horizonte A
de profundidad que varia en promedio entre 30 a 50 cm producto del volcanismo cuaternario activo y el clima
himedo y frio.

Especies diagndsticas: Arcytophyllum capitatum, Calamagrostis intermedia, Chuquiraga jussieui,
Diplostephium rupestre, Drabaaretoides, D.depresa, Festuca asplundii, Gentiana sedifolia, Lachemilla nivlais,
L. vulcania, Loricaria spp., Luzula racemosa, Poa cucullata, Valeriana microphylla, Xenophyllum humile, X.
rigidum Entre las especies de cojin estdn Azorella aretioides, A. crenata, Plantago rigida.
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Herbazal humedo subnival del Paramo.

Clasificacion: Formacion vegetal / ecosistema
Valencia et al. 1999 No reconoce
Josse et al. 2003 CES409.130 Vegetacidn geliturbada y edafoxerdfila subnival paramuna.

Factores diagnosticos:

Fisonomia: herbacea

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): himedo, hiperhimedo,

Biogeografia: Regidn: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Paramo

Fenologia: siempreverde

Piso bioclimatico: Subnival (4200 msnm al Occidente del Chimborazo, 4500-4900msnm), Termotipo (It):
orotropical a atérmico

Geoforma: Relieve general: De montafia, Macrorelieve: Cordillera, Mesorelieve: Crestas periglaciares,
Horns, Circos glaciares

Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: no inundable

Tabla 10. Herbazal humedo subnival del Paramo, Pilahuin
Fuente: Valencia et al. 1999, Josse et al. 2003

Concepto: herbazales dispersos que se encuentra restringidos a las partes mas altas de las montafias de los
Andes de Ecuador, generalmente sobre los 4500 msnm. Los marcados contrastes en precipitacion y
variaciones de la humedad ambiental en los Andes ecuatorianos e incluso entre las diferentes vertientes y
grietas transversales de los volcanes mas grandes, determinan diferentes composiciones de la flora en estos
ambientes, de acuerdo a estos patrones.

Las formas de vida predominantes en este ecosistema son los pastos de tallo corto, rosetas acaulescentes y
hierbas en cojin. Generalmente se ubica en laderas periglaciares en suelos clasificados como entisoles poco
profundos, con un desarrollo exiguo, caracterizados por un contenido de materia organica extremadamente
bajo con capacidad de retencién de agua y regulaciéon muy pobre.

Este ecosistema se encuentra presente en los lllinizas, Pichincha, Cotopaxi y las vertientes occidentales del
Chimborazo y Antisana. Entre los herbazales hiumedos subnivales del pais, la vertiente occidental del
Chimborazo es el mas conspicuo, la zona de —El Arenal denominada la puna ecuatorial por Acosta Solis (1964)
forma una meseta amplia y extensa donde la superficie expuesta de suelo es muy grande, razén por la cual
en esta zona este ecosistema empieza a 4200 msnm.

Especies diagndsticas: Arenaria dicranoides, Astragalus geminiflorus, Baccharis caespitosa, Bidens andicola,
Calamagrostis mollis, Cerastium imbricatum, Conyza cardaminifolia, Festuca vaginalis, F. andicola, Plantago
nubigena, Senecio canescens, S. nivalis, Silene thysanodes, Xenophyllum humile, X. rigidum.
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Herbazal ultrahumedo subnival del paramo

Clasificacion: Formacion vegetal / ecosistema
Valencia et al. 1999 Incluye a Gelidofitia
Josse et al. 2003 CES409.130 Vegetacion geliturbada y edafoxerdfila subnival paramuna

Factores diagnosticos:

Fisonomia: arbustiva y herbacea

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): hiperhimedo, ultrahimedo

Biogeografia: Regidn: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Paramo

Fenologia: siempreverde

Piso bioclimatico: Subnival (4400-4900 msnm), Termotipo (It): orotropical a atérmico

Geoforma: Relieve general: De montafia, Macrorelieve: Cordillera, Valle Glaciar, Mesorelieve: Crestas
Periglaciares, Horns, Circos Glaciares

Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: no inundable

Tabla 11. Herbazal ultrahimedo subnival del Paramo, Pilahuin
Fuente: Valencia et al. 1999, Josse et al. 2003

Concepto: vegetacion dominada por arbustos postrados o almohadillas dispersas. Se encuentra en laderas
abruptas y escarpadas cubiertas por depdsitos glaciares y con suelos geliturbados. El sustrato puede ser
estable rocoso o inestable de gravas no consolidadas (pedregales y roquedales).

La diversidad de este ecosistema es alta, lo cual puede indicar la existencia de muchas especies de distribucién
restringida que da lugar a altas tasas de recambio en la comunidad de plantas vasculares. El estudio de Sklenaf
y Balslev (2005) analiza los patrones floristicos de 18 areas de vegetacion subnival en el Ecuador, en los 13
sitios clasificados como humedos, no se reportaron especies que se encuentren en todos ellos. La diversidad
de especies presenta patrones asimétricos entre los grupos taxondmicos; las familias Asteraceae y Poaceae
son las familias dominantes y agrupan a casi un tercio del total de especies registradas para estos sitios. A
nivel de géneros, algunos de ellos son muy diversos, no obstante, la mayoria de ellos (84) estan representados
con una sola especie.

Especies diagndsticas: Calamagrostis guamanensis, C. ecuadoriensis, Draba spruceana, Festuca asplundii,
Geranium sibbaldioides, Huperzia rufescens, Lachemilla holosericea, Loricaria complanata, Luzula gigantea,
Nertera granadensis, Pentacalia peruviana, Xenophyllum sotarense.
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Herbazal inundable del paramo

Clasificacion: Formacion vegetal / ecosistema

Valencia et al. 1999 Herbazal lacustre montano alto, sector norte y centro de la cordillera oriental,
subregién norte y centro

Josse et al. 2003 CES409.102 Bofedal altimontano paramuno

Factores diagnésticos:

Fisonomia: herbacea

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): himedo, hiperhiimedo

Biogeografia: Region: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Paramo

Fenologia: siempreverde Piso bioclimatico: Montano alto y montano alto superior (3300-4500 msnm),
Termotipo (It): supratropical, orotropical

Geoforma: Relieve general: De montafia, Macrorelieve: Cordillera, Valle Glaciar, Mesorelieve: Relieves
montainosos, Glacis, Llanura subglaciar

Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: inundable, Tipo de agua: dulce

Ubicacion

Tabla 12. Herbazal inundable del Paramo, Pilahuin
Fuente: Valencia et al. 1999, Josse et al. 2003

Concepto: herbazales inundables en los que existen especies que forman cojines o parches aislados de
vegetacion flotante, este ecosistema es azonal, en el que las condiciones edaficas o microclimaticas locales
tienen mayor influencia sobre la vegetacion que los factores climaticos asociados al gradiente altitudinal. Esta
vegetacion azonal del paramo esta presente donde existe un balance hidrico positivo, es decir las perdidas
por corrientes y evapotranspiracion son menores que las entradas por precipitacion o escorrentia (Cleef 1981;
Bosman et al. 1993;).

Para que los pantanos se desarrollen y se mantengan en el tiempo se requiere de la combinacion de diferentes
condiciones ambientales, entre las que se destacan: (1) balance hidrico positivo con bajas fluctuaciones en el
nivel del agua, (2) Sustrato bajo en nutrientes (proporcion C. N de la turba debajo de 0.15) (Kuhry y Vitt 1996),
(3) Ingreso de aguas bajas en nutrientes, (4) bajas temperaturas. La modificacion de estas condiciones puede
romper el equilibrio del ecosistema y convertirlo en otro ecosistema (eutrofizacion) (Cleef y Rangel 1984).

Especies diagnodsticas: Agrostis boyacensis, Azorella aretioides, Castilleja fissifolia, Cortaderia sericantha,
Distichia muscoides, Eryngium humile, Geranium sibbaldioides, Huperzia crassa, Hydrocotyle pusilla,
Hypericum aciculare, H. decandrum, Hypochaeris sonchoides, Hypsela reniformis, Juncus arctitus, Lachemilla
fulvescens, L. orbiculata, Myrteola phylicoides, Oreobolus ecuadorensis, O. goeppingeri, O. obtusangulus,
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Oritrophium limnophilum, Plantago rigida, Schoenoplectus californicus, Sphagnum magellanicum, Werneria
pygmaea, Xyris subulata.

Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo

Clasificacion: Formacion vegetal / ecosistema

Valencia et al. 1999 Incluye al Paramo de almohadillas, sector norte y centro de la cordillera
oriental, subregion norte y centro

Josse et al. 2003 CES409.124 Pajonales arbustivos altimontano paramunos

Factores diagnosticos:

Fisonomia: arbustiva y herbacea

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): humedo, hiperhimedo

Biogeografia: Regidn: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Paramo

Fenologia: siempreverde

Piso bioclimatico: Montano alto y montano alto superior (3300-3900 msnm N- 2800 a 3600 msnm S),
Termotipo (It): supratropical, orotropical

Geoforma: Relieve general: De montafia, Macrorelieve: Cordillera, Valle Glaciar, Mesorelieve: Relieves
montafiosos, Glacis

Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: no inundable

Tabla 13. Arbustal siempreverde y Herbazal del Pdramo, Pilahuin.
Fuente: Valencia et al. 1999, Josse et al. 2003

Concepto: arbustales frecuentemente dispuestos en parches de hasta 3 m de altura, mezclados con pajonales
amacollados de alrededor de 1,20 m. Ramsay (1992) y Josse et al. (2003) lo consideran un ecosistema
diferente localizado sobre la linea de bosque, sin embargo otros autores consideraron a éste como franja del
ecosistema de bosque montano alto (Cuatrecasas 1954; Cleef 1981). La composicidon y estructura de este
ecosistema cambia hacia la parte baja de su distribucion altitudinal pues la riqueza de especies y promedio de
altura de los arbustos y el nUmero de arbolitos se incrementa.

Especies diagndsticas: Arcytophyllum vernicosum, Berberis grandiflora, B. hallii, B. lutea, Diplostephium
rupestre, Escallonia myrtilloides, Hesperomeles obtusifolia, Miconia salicifolia, Monnina obtusifolia, Pernettya
prostrata, Pentacalia arbutifolia, P. andicola, P. vaccinioides, Ribes andicola, Vaccinium floribundum. Bomarea
glaucescens, Tristerix longebracteatus
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Bosque siempre verde del Paramo

Clasificacion: Formacidn vegetal / ecosistema

Valencia et al. 1999 Incluye al Paramo de almohadillas, sector norte y centro de la cordillera
oriental, subregion norte y centro

Josse et al. 2003 CES409.104 Bosques altimontanos norte-andinos de Polylepis

Factores diagnésticos:

Fisonomia: bosque

Bioclima: pluvial, Ombrotipo (lo): himedo, hiperhiimedo

Biogeografia: Region: Andes, Provincia: Andes del Norte, Sector: Paramo

Fenologia: siempreverde

Piso biocllimatico: Montano alto y Montano alto superior (3200-4100 msnm), Termotipo (It):
supratropical, orotropical

Geoforma: Relieve general: De montafia, Macrorelieve: Cordillera, Mesorelieve: Relieves montariosos
Inundabilidad general: Régimen de Inundacién: no inundable

Fotografia

Tabla 14. Bosque siempre verde del Paramo, Pilahuin.
Fuente: Valencia et al. 1999, Josse et al. 2003

Concepto: son bosques densos siempreverdes, con alturas entre 5y 7 m (Jgrgensen y Ulloa Ulloa 1994), que
por efectos de las condiciones climaticas crecen de forma torcida y ramificada, confiriéndoles un aspecto muy
particular. Este tipo de ecosistema se encuentra en formas de parches aislados en una matriz de vegetacion
herbacea o arbustiva (AcostaSolis 1984; Beltran et al. 2009). Estos parches tienden a ocurrir en sitios menos
expuestos al viento y la desecacién como laderas abruptas, fondo de los valles glaciares o en la base de
grandes bloques de rocas de los circos glaciares (Luteyn 1999).

Estos bosques son uno de los ecosistemas montanos neotropicales mas amenazados, su deterioro ha ocurrido
desde hace cientos de afios debido a cambios en el uso del suelo particularmente agricultura, pastoreo, lefia
y quemas lo que ha reducido considerablemente su distribucién actual. El aislamiento de estos parches
boscosos confiere un elemento adicional de vulnerabilidad a los posibles efectos de extinciones locales en
este ecosistema (Kessler 2006; Coblentz y Keating 2008).

Especies diagnésticas: Buddleja incana, B. pichinchensis, Columellia oblonga, Escallonia myrtilloides, Gynoxys
acostae, G. cuicochensis, G. hallii, Hesperomeles ferruginea, H. obtusifolia, Myrsine andina, Oreopanax
andreanus, Polylepis incana, P. lanuginosa, P. microphylla, P. pauta, P. reticulata, P. sericea, P. weberbaueri,
Weinmannia fagaroides. Geranium ayavacense, Luzula gigantea, Rubus coriaceus.
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Por otro lado, con respecto a los ecosistemas maritimos, aunque Pilahuin no posee costas maritimas directas,
pueden influir indirectamente en la parroquia a través de la red hidrografica y la gestion de cuencas
hidrograficas. La conservacion de rios, arroyos y lagos es crucial para mantener la calidad del agua y la
biodiversidad acuatica, asi como para satisfacer las necesidades de las comunidades locales y promover el
turismo sostenible.

Los ecosistemas fragiles no protegidos, como areas de montafia de alta sensibilidad ecoldgica o zonas
vulnerables a la desertificacion, también requieren una atencién especial en el proceso de planificacion
territorial. Estos ecosistemas pueden ser especialmente susceptibles a las actividades humanas y los cambios
climaticos, por lo que es importante implementar medidas de conservacién y restauracién para evitar su
degradacioén y pérdida.

La fauna y flora de Pilahuin son un tesoro de biodiversidad que merece proteccidon y conservacion. La
parroquia alberga una variedad de especies animales, desde aves y mamiferos hasta reptiles y anfibios, asi
como una diversidad de plantas nativas y endémicas. Es importante proponer estrategias para la proteccién
de la fauna y flora, como la creacidn de corredores bioldgicos, la restauracion de habitats degradados y la
promocidn de practicas agricolas y forestales sostenibles.

Mediante una gestidn responsable y sostenible de los recursos antes analizados, se puede promover un
desarrollo armonioso que respete la integridad del medio ambiente y promueva la calidad de vida de todos
los habitantes de la parroquia.

2.2.1.4. Amenazas naturales

Las amenazas naturales, como los eventos volcanicos, deslizamientos de tierra, movimientos de masas,
sismos, inundaciones, tsunamis e incendios forestales, representan desafios significativos para la seguridad y
el desarrollo de la parroquia Pilahuin. Es crucial considerar estas amenazas y desarrollar estrategias de
prevencion, mitigacidn y respuesta para proteger a la poblacion y sus activos.

Actividad volcanica

La actividad volcdnica es una amenaza latente en la region debido a la proximidad del volcdn Tungurahua.
Erupciones pasadas han demostrado su capacidad para generar flujos piroclasticos, lahares y caida de ceniza,
que pueden tener efectos devastadores en las comunidades cercanas. Es esencial establecer sistemas de
monitoreo y alerta temprana, asi como planes de evacuacion y respuesta en caso de emergencia.

Movimientos de masas

Los deslizamientos de tierra y movimientos de masas son amenazas comunes en areas montafiosas como
Pilahuin, especialmente durante la temporada de lluvias intensas. La deforestacion, la erosion del suelo y el
desarrollo no planificado pueden aumentar el riesgo de estos eventos. Se deben implementar medidas de
manejo de cuencas y ordenamiento territorial para reducir la vulnerabilidad de las comunidades y evitar
pérdidas humanas y materiales.
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Mapa 7. Mapa de movimientos en masa Pilahuin
Fuente: Secretaria Nacional de Riesgos 2024.

Sismos

Los sismos son otra amenaza importante en la zona, dada su ubicacién en una region sismicamente activa. La
construccion de infraestructuras resistentes a los temblores y la concientizacién publica sobre medidas de
seguridad son fundamentales para reducir el riesgo de dafios en caso de un terremoto.
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Mapa 8. Mapa de amenazas naturales Pilahuin
Fuente: Secretaria Nacional de Riesgos.

Inundaciones

Las inundaciones y los tsunamis representan peligros adicionales, especialmente en areas cercanas a rios,
lagos y costas. El manejo adecuado de cuencas hidrograficas, la construccién de defensas contra inundaciones
y la educaciéon sobre evacuacién en caso de tsunamis son medidas preventivas clave para proteger a la
poblacién y sus bienes.

Incendios

Asimismo, los incendios forestales son una amenaza recurrente durante la temporada seca, que puede ser
exacerbada por actividades humanas como la quema de desechos agricolas o la falta de manejo forestal. La

38



ONCA us

RQUITECTURA

prevencion, la deteccidn tempranay la rapida respuesta son cruciales para controlar la propagacion del fuego
y proteger los ecosistemas y las comunidades locales.

Es de gran importancia abordar de manera integral las amenazas naturales, incorporando medidas de
prevencion, mitigacion y respuesta para garantizar la seguridad y la resiliencia de la poblacion frente a estos
eventos adversos.

2.2.1.5. Amenazas climaticas

Esta regidn, caracterizada por su diversidad geografica y climatica, se enfrenta a una serie de desafios
relacionados con el clima que deben abordarse de manera integral para garantizar la resiliencia y el bienestar
de sus habitantes.

Entre las principales amenazas climdticas identificadas se encuentran las sequias, lluvias intensas, altas
temperaturas y heladas, asi como eventos climaticos extremos que pueden tener un impacto significativo en
la infraestructura, la agricultura, la salud y la seguridad de la comunidad.

Sequias

Las sequias representan una preocupacion importante en Pilahuin, especialmente debido a su impacto en la
disponibilidad de agua para consumo humano, riego agricola y actividades industriales. La gestién sostenible
de los recursos hidricos y la implementacion de medidas de -conservacién son fundamentales para mitigar los
efectos de este fenémeno.

Lluvias

Por otro lado, las lluvias intensas pueden generar inundaciones y deslizamientos de tierra, poniendo en riesgo
la vida y la propiedad de los residentes. Es crucial desarrollar sistemas de alerta temprana y planes de
contingencia para minimizar los dafios causados por estos eventos climaticos extremos. Las altas
temperaturas y las heladas también representan desafios significativos para la agricultura y la seguridad
alimentaria en la parroquia.

La adopcidn de practicas agricolas resilientes al clima y la promocién de cultivos adaptados a condiciones
variables son estrategias clave para enfrentar estos riesgos, informacién que ha sido corroborada mediante
encuestas a los habitantes de las distintas comunidades.

Ademas, la frecuencia e intensidad de los eventos climaticos extremos, como tormentas severas y olas de
calor, estdan en aumento, lo que resalta la necesidad de fortalecer la capacidad de respuesta y adaptacion de
la comunidad frente a estas amenazas.

En este contexto, es necesario promover la integracion de consideraciones climaticas en todas las etapas de
planificacién y gestidn del territorio, asi como fomentar la participacidn activa de los actores locales en la
busqueda de soluciones innovadoras y sostenibles para enfrentar los desafios del cambio climatico.

2.2.1.6.Clima

El territorio de Pilahuin se caracteriza por presentar tres zonas climaticas; siendo el mas predominante el clima
Montano Alto Superior que cubre el 70% del territorio, éste se encuentra presente en rangos altitudinales que
van desde los 3.480 hasta los 4.360 msnm. El 25% del total del territorio, estd presente la zona climatica
Subnival ubicada entre los 4.360 y 5.000 msnm. (MAE, 2013).
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Piso Climatico Altitud (msnm) Superficie Total (ha) %
Montano Alto 2.960 - 3.480 2.052 5
Montano Alto Superior 3.480- 4.360 29.563 70
Subnival 4.360- 5.000 10.542 25

Total 42.157 100

Parroquia Pilahuin. Pisos Climaticos

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2013.

TEMPERATURA

La temperatura promedio anual oscila entre los 0 y 14°C los meses de junio hasta agosto. La temperatura

media maxima es de 14°C que se presentan en los meses de febrero y noviembre. Las temperaturas medias

minimas son de 0°C se presentan entre los meses de junio hasta agosto.
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PRECIPITACION

De acuerdo al estudio realizado por Future Water acerca de los patrones pluviométricos en la provincia de
Tungurahua desde el afio 1999 hasta 2011, en la parroquia el promedio anual de precipitacién es de 1.142
mm con un maximo de 2.213 mm y un minimo de 129 mm, en los meses de junio hasta agosto. Los meses de
mayor precipitacion son de febrero hasta agosto y los meses mas secos se presentan entre septiembre y
enero.La radiacion solar influye en procesos climaticos y fendmenos atmosféricos, asi como en la produccidn
de energia renovable. Un analisis de la radiacién solar nos proporciona informacién valiosa para el disefio de
politicas energéticas sostenibles y la implementacion de tecnologias solares adecuadas para la parroquia.

2.2.1.7. Conflictos ambientales

Pilahuin, rico en recursos naturales y biodiversidad, enfrenta una serie de desafios relacionados con la
degradacién y contaminacién de zonas, conflictos de uso del suelo y riesgos generados por actividades
antropicas.

Las zonas degradadas y contaminadas representan una preocupacion significativa en Pilahuin, con impactos
negativos en la calidad del suelo, agua y aire, asi como en la salud y el bienestar de la poblacién. La
deforestacion, la mineria no regulada, la agricultura intensiva y la disposicidn inadecuada de desechos son
algunas de las actividades que contribuyen a la degradacidon ambiental en la parroquia.

Los conflictos de uso del suelo surgen de la competencia por recursos naturales limitados, como tierras
agricolas, areas forestales y espacios urbanos. La falta de planificacion territorial y la ausencia de regulaciones
claras pueden dar lugar a disputas entre comunidades, empresas y autoridades locales, exacerbando la
fragmentacion del paisaje y la pérdida de biodiversidad.

Los riesgos antrdpicos, derivados de actividades humanas, representan una amenaza adicional para el
ambiente y la seguridad de la poblacién en Pilahuin. Estos riesgos incluyen contaminacién industrial,
accidentes quimicos, incendios forestales provocados y practicas agricolas no sostenibles, que pueden tener
consecuencias devastadoras para el ecosistema y las comunidades locales.

Es fundamental abordar estos conflictos ambientales de manera integral y colaborativa, involucrando a
multiples actores y promoviendo la participacion activa de la comunidad en la toma de decisiones. Esto
requiere el desarrollo e implementacién de politicas y estrategias de gestion ambiental que fomenten la
conservacion, restauracién y uso sostenible de los recursos naturales.

Asimismo, es necesario fortalecer la capacidad institucional y la gobernanza ambiental a nivel local,
estableciendo mecanismos de monitoreo, evaluacion y cumplimiento de normativas ambientales para
prevenir y mitigar los conflictos ambientales en la parroquia.

Al abordar estos desafios de manera proactiva y coordinada, podemos promover un desarrollo sostenible y
equitativo en Pilahuin, que garantice la proteccién del ambiente y el bienestar de las generaciones presentes
y futuras.

2.2.1.8. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental

Estas areas desempefian un papel fundamental en la conservacién de la biodiversidad, la proteccion de
recursos hidricos, la mitigacién del cambio climatico y la mejora de la calidad de vida de la poblacidn local.
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El 52% de la parroquia Pilahuin se encuentra declarada como area protegida a traves del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado — PANE, con la Reserva de Produccion Fauna de Chimborazo. La Reserva fue creada
mediante el Acuerdo Ministerial No 437 del 26 de octubre de 1987, Registro Oficial No 806, esta localizada en
los limites provinciales entre las provincias de Chimborazo, Tungurahua y Bolivar, con altitudes que
sobrepasan los 3.800 y llegan hasta los 6.310 msnm. Las Comunas, de la parroquia Pilahuin, ubicadas en el
interior de la reserva son: Rumipata, Cunugyayu (Sectores de Rio Blanco, Rio Colorado y Las Abras),
Yatzaputzan (Sectores de Rio Blanco y Lazabanza) y Tamboloma. La Reserva abarca una superficie de 52.683
hectareas, de las cuales 21.181 (40,2%) se encuentran en el territorio de Pilahuin. Cabe senalar que el 52% de
la superficie total de la Reserva se encuentra en la provincia de Tungurahua.
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Mapa 10. Mapa Reserva Volcan Chimborazo

Fuente: MAE
Provincias Cantones Parroquias
Provincia Su?he;)ficie % Cantén Su?he;)ficie % Parroquia Su%erfic %
(ha)

Pilahuin 21.181 40,20

Ambato 22.741 43,17 Juan B. Vela 1.502 2,85

Tungurahua 27.312 51,84 Santa Rosa 59 0,11

Tisaleo 1.060 2,01 Quinchicoto 1.060 2,01

Mocha 3.511 6,66 Mocha 3.511 6,66

Simiatug 566 1,07
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Salinas 3.723 7,07

Bolivar 12.916 24,52 | Guaranda 12.916 24,52 Guanujo 8.626 16,37

Guano 6.737 12,79 San Andrés 6.737 12,79
Chimborazo 12.455 23,64

Riobamba 5.718 10,85 San Juan 5.718 10,85
TOTAL 52.683 100,00 52.683 100,00 52.683 100,00

NOTA. - En el Acuerdo Ministerial constan 58.560 hectareas. Segun el estudio de actualizacion SIG PANE (2014) la
superficie es de 52.683,27 hectareas.

Tabla 16.

Fuente. Plan de Manejo RPFCH. MAE 2017.

ZONAS DE CONSERVACION DEL PLAN DE MANEJO DE PARAMOS

Cobertura dela RPFCH por provincias, cantones y parroquias

Las dreas especiales de conservacion y zonas de importancia hidrica protegen los recursos hidricos clave de
Pilahuin, como rios, lagos y acuiferos. Estos lugares no solo garantizan el suministro de agua potable para la
poblacién, sino que también sustentan la agricultura, la ganaderia y otras actividades econdmicas locales.
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ZONAS DE RESTAURACION YATZAPUZAN , TAMBOLOMA, PUCARA, CUNUCYACU

La recuperacion de bosques deforestados es un objetivo prioritario en Pilahuin, con proyectos de
reforestacion y restauracion que buscan restablecer los ecosistemas forestales y promover la biodiversidad,
la captura de carbono y la proteccidn del suelo.

La Politica Forestal del pais ha tenido un importante impulso durante los Ultimos afios a partir del
reconocimiento de los derechos de la naturaleza y de las personas a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, politica traducida en la ejecucion de procesos de recuperacion de las areas de
reserva natural protegida, es por esto que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Pilahuin, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PODT), priorizo en el Sistema Ambiental los
proyectos de recuperacion de suelos erosionados y su conservacion, cultivos, riberas, quebradas y rios, en
toda la parroquia Rural de Pilahuin, la misma que gestiono ante el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica (MAATE) el financiamiento para el cumplimiento del proyecto.

El avance de la Frontera Agricola crece afio tras afio, es esta la razon principal para la implementacion de la
franja de conservacién que va aportar de forma efectiva como una zona en transicidon entre el area de
conservacion, recuperacion de los servicios ecolégicos, y ademas al manejo sustentable de los recursos, que
tiene como estrategia: disefio, enriquecimiento con especies nativas y la conformacion de una asociacion
para el manejo.

EL drea de conservacion de los paramos de las comunidades de la parroquia Pilahuin acordd establecer un
cinturdn verde de delimitacidn. La misma que se conformaria de 10 hileras de plantas nativas a cada 20m. Y
cada 3 m. entre plantas que estard ubicada aproximadamente a los 3800 m.s.n.m, siguiendo una ruta
establecida por los propietarios de los predios tanto individuales y colectivos con la condicién en identificar
visualmente y de forma clara el drea de uso y el area bajo conservacion.

En la ejecucidn del proyecto se identificaron lo siguientes momentos metodolégicos: La Primera Fase constard
de 1. Socializacion: asistir a territorio y localizar lugares donde se plantara, 2. Georreferenciacion: Salidas de
campo para la toma de datos y elaboracién de mapas. La Segunda Fase constara de la 1. Identificacion,
Seleccion y recepcion de especies nativas 2. Transporte de las plantulas hasta el lugar de la plantacion 3.
Plantacién (siembra) de las especies nativas. Para el cumplimiento de esta fase el GAD Pilahuin procedio a la
compra de 520.000 plantas y se contraté la mano de obra para la siembra respectiva.

El programa de franja de conservacion estd estrechamente alineado a la meta nacional del buen vivir ya que
uno de los resultados del programa es el incremento y disponibilidad del recurso agua, mejoramiento del
paisaje, insumos medicinales que rescatan las practicas ancestrales.
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Mapa 12.Mapa restauracion de ecosistemas de la parroquia Pilahuin
Fuente: MAATE

En resumen, el andlisis de zonas de proteccién, regeneracion y recuperacion ambiental en Pilahuin es
fundamental para promover un desarrollo sostenible y resiliente en la parroquia. Al proteger y gestionar
adecuadamente estos espacios, podemos garantizar la conservacion de los recursos naturales, la mejora de
la calidad de vida de la comunidad y la preservacion del patrimonio ambiental para las futuras generaciones.

2.2.1.9. Calidad ambiental

Es crucial evaluar el papel de los gestores ambientales, los sitios de disposicidn final de residuos, el manejo de
residuos, la recuperacion y el reciclaje de residuos sdlidos, asi como la promocién de una economia circular
en la parroquia.

Los gestores ambientales desempefian un papel fundamental en la protecciéon y conservacién del medio
ambiente en Pilahuin. A través de la implementacidon de politicas y programas ambientales, estos actores
contribuyen a la gestidon sostenible de los recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad y la
mitigacién de los impactos negativos sobre el entorno.

Los sitios de disposicion final de residuos son infraestructuras clave para el manejo adecuado de los desechos
en la parroquia. Es fundamental evaluar la ubicacidn, disefio y operacidn de estos sitios para garantizar su
compatibilidad con el entorno natural y la salud publica, asi como para minimizar los riesgos de contaminacién
del sueloy el agua.
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El manejo de residuos sdélidos en Pilahuin debe abordarse de manera integral, promoviendo practicas de

reduccién en la fuente, reutilizacién y reciclaje. La implementacién de programas de separacion en la fuente

y recoleccion selectiva de residuos, asi como la sensibilizacion y educacion ambiental de la comunidad, son
estrategias clave para fomentar una gestion mas eficiente y sostenible de los residuos.

La recuperacidn y el reciclaje de residuos sélidos son componentes fundamentales de una economia circular
en Pilahuin. La promocién de iniciativas de reciclaje y valorizacion de materiales, asi como el apoyo a
emprendimientos locales orientados hacia la reutilizacién de recursos, pueden generar beneficios
econdmicos, sociales y ambientales para la comunidad.

Es asi que, es necesario promover proyectos enfocado en mantener y recuperar la calidad ambiental en
Pilahuin, en los que se debe considerar aspectos relacionados con la gestion de residuos, la promocién de
practicas sostenibles y la transicion hacia una economia circular. Al fortalecer la capacidad de gestidn
ambiental y promover la participacidon activa de la comunidad, podemos avanzar hacia un desarrollo
equitativo y respetuoso con el entorno en la parroquia.

2.2.1.10. Contaminacion

Las zonas altas, medias y bajas de Pilahuin, con una rica biodiversidad y una comunidad vibrante, enfrenta
diversos desafios relacionados con la contaminacion del aire, suelo, agua y ruido, asi como las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl) y la presencia de pasivos ambientales.

-AIRE

La contaminacion del aire es una preocupacion creciente en Pilahuin, especialmente debido a la actividad
industrial, el trafico vehicular y la quema de residuos. Las emisiones de contaminantes atmosféricos pueden
tener impactos significativos en la salud respiratoria de la poblacidn, asi como en la calidad del ambiente y los
ecosistemas locales. Es fundamental implementar medidas de control de la contaminacion y promover el uso
de tecnologias limpias para reducir las emisiones de contaminantes y mejorar la calidad del aire en la
parroquia.

- SUELO

La contaminacién del suelo es otro desafio importante en Pilahuin, con actividades agricolas, industriales y
mineras que pueden contribuir a la acumulacién de contaminantes como metales pesados, productos
guimicos y residuos organicos. La gestién adecuada de los desechos, la aplicacién de practicas agricolas
sostenibles y la remediacidn de sitios contaminados son estrategias clave para prevenir la degradacion del
suelo y proteger la salud de la comunidad.

-AGUA

La contaminacion del agua es una preocupacion fundamental en Pilahuin, donde los cuerpos de agua pueden
estar expuestos a vertidos industriales, descargas de aguas residuales y contaminacién por agroquimicos. La
proteccién de fuentes de agua potable, la implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales y
la promocion de practicas de conservacidn del agua son acciones prioritarias para garantizar el acceso a agua
limpia y segura para la poblacién.
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- RUIDO

El ruido excesivo, generado principalmente por actividades industriales, comerciales y de transporte, también
puede tener impactos negativos en la calidad de vida y la salud de los habitantes de Pilahuin. La
implementacién de medidas de control de ruido y la planificacién adecuada del uso del suelo son
fundamentales para mitigar los efectos del ruido y proteger el bienestar de la comunidad.

- GASES DE EFECTO INVERNADERO

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), asociadas principalmente a la quema de combustibles
fosiles y la deforestacidn, contribuyen al cambio climatico y sus efectos asociados, como el aumento de las
temperaturasy los eventos climaticos extremos. La reduccion de las emisiones de GEl a través de la promocion
de energias renovables, la eficiencia energética y la conservacion de los bosques son acciones clave para
mitigar el cambio climdtico y promover la resiliencia en Pilahuin.

- PASIVOS AMBIENTALES

Por ultimo, la presencia de pasivos ambientales, como areas contaminadas o abandonadas, representa un
legado ambiental negativo que debe abordarse de manera prioritaria en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. La identificacidn, evaluacidén y remediacidn de pasivos ambientales son acciones fundamentales
para restaurar la salud del ambiente y garantizar la seguridad de la comunidad en Pilahuin.

En resumen, el analisis de la contaminacion en Pilahuin abarca diversos aspectos ambientales, incluyendo la
calidad del aire, suelo, agua y ruido, asi como las emisiones de GEl y |la presencia de pasivos ambientales. Al
abordar estos desafios de manera integral y colaborativa, podemos promover un desarrollo sostenible y
equitativo en la parroquia, que garantice un ambiente saludable y seguro para todos sus habitantes.

2.2.2.SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La parroquia Pilahuin no es ajena al proceso histérico del surgimiento de un asentamiento. El término
asentamiento también puede referirse al inicio de la colonizacidn de tierras. Todo asentamiento humano
comienza con una poblacién reducida, con muchas iniciativas y aspiraciones para vivir en comunidad. Una
caracteristica relevante es que todos los habitantes comparten un territorio comun, pero tienen uno propio.
Con el tiempo, los asentamientos humanos se fortalecen. Por lo general, se ubican cerca o en zonas con
recursos naturales abundantes y econdmicamente importantes, lo que estimula el crecimiento personal,
poblacional y urbano de la localidad.

Los asentamientos humanos varian significativamente de un pais a otro, de una region a otra, o de un periodo
a otro. Cada asentamiento se distingue principalmente por su sociedad, cultura y actividades econdémicas.
Cada uno tiene una estructura social y un caracter econdmico Unicos. Algunos estan compuestos
principalmente por personas dedicadas a la agricultura o la ganaderia, mientras que otros se dedican a la
venta de sus habilidades fisicas y mentales, o a actividades industriales. Estas actividades pueden cambiar a
medida que el asentamiento crece y llegan nuevos residentes de otras ciudades y paises, formando una
sociedad global con diversidad linguistica, cultural y de costumbres.

La funcion primordial de cualquier asentamiento humano es proporcionar refugio. Como seres vivos, los
humanos tienen la necesidad de protegerse de los elementos naturales que pueden afectarlos, como la lluvia,
los animales salvajes y otras personas. A medida que los asentamientos crecen, sus funciones se expanden o
cambian, destacandose por sus actividades econdmicas.
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La parroquia Pilahuin, desde sus inicios, siempre ha buscado la formalidad y ha dado los pasos necesarios para
pasar de un origen informal e improvisado a estados de orden donde los servicios basicos, que son un derecho
constitucional, se convierten en parte de la vida cotidiana, independientemente de si se cumplen o no.

2.2.2.1. Distribucion Demografica

Pilahuin presenta una diversidad de caracteristicas en cuanto a su distribucidn demografica, que incluye areas
urbanas y rurales, centros poblados y grupos histéricamente excluidos, cada uno con sus propias necesidades
y desafios particulares.

2.2.2.1.1. Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)

En las areas urbanas de Pilahuin, que se caracterizan por una mayor concentracion de poblacion y una
infraestructura mas desarrollada, la distribucién demografica suele ser mas densa y diversa. Estas areas suelen
albergar una variedad de servicios y actividades econdmicas, lo que atrae a una poblacion mas heterogénea
y dindmica. Sin embargo, también pueden enfrentar desafios relacionados con la congestién, la falta de
vivienda adecuada y el acceso limitado a servicios basicos en algunas zonas.

Acorde al PUGS 2033 del GAD Municipalidad de Ambato vigente, la Unica zona con uso de suelo urbano dentro
de la parroquia Pilahuin es la ubicada en los alrededores del Parque Central de la cabecera parroquial, tal cual
se ha limitado en el siguiente mapa:
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Mapa 13.Mapa Suelo Urbano y Rural Parroquia Rural Pilahuin
Fuente: PUGS 2033 GADMA

Por otro lado, en las areas rurales de Pilahuin, la distribucion demografica tiende a ser mas dispersa y
concentrada en pequeiios nucleos poblacionales. Estas comunidades rurales suelen depender de la
agricultura y actividades relacionadas con recursos naturales, y enfrentan desafios como el acceso limitado a
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servicios basicos, la falta de infraestructura de transporte y la vulnerabilidad frente a fendmenos naturales,
ocasionada principalmente por la alta dispersién mencionada.

2.2.2.1.2.Centros Poblados

Los centros poblados de Pilahuin, que funcionan como puntos de encuentro y concentracion de la poblacion,
suelen ser lugares estratégicos para el desarrollo econdmico y social de la parroquia. Estos centros pueden
variar en tamafio y funcion, desde pequefias aldeas hasta ciudades mds grandes, y su distribucién demografica
estd influenciada por factores como la accesibilidad, la disponibilidad de recursos y las oportunidades
econdmicas.

Conforme a la informacién levantada y validada por las autoridades de la parroquia, son 15 los Centros
poblados que conforman la parroquia: Casco Parroquial, 9 Comunas y 5 Asociaciones con territorio. La
Asociacion Carihuairazo de Chiquicahua necesita un anadlisis mas exhaustivo para saber si se la considera o no
como un Centro Poblado.

No. Comuna
1 Casco Parroquial
2 Comuna Echaleche
3 Comuna Pucard Grande
4 Comuna San Isidro de Culacocha
5 Comuna Mulanleo
6 Comuna Llushcapamba de Tamboloma
7 Comuna Yatzaputzan
8 Comuna El Lindero
9 Comuna Llangahua
10 Comuna La Esparanza
11 Comunidad 10 de Octubre
12 Comunidad Cunugyacu
13 Comuna Rumipata Pacobamba
Tabla 17. Comunas Pilahuin

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024 PDOT 2024

No. Asociacion con territorio

1 Asociacion San Antonio Alto

Asociacion Atahualpa Nueva Vida

3 Asociacion Carihuairazo de
Chiquicahua

Tabla 18. Asociaciones Pilahuin
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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Las Comunas estan registradas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia — MAG y estan regidas por la Ley

de Comunas; las Asociaciones estan registradas en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria —
SEPS.

Las Asociaciones con territorio, se desarrollan como Comunas; es asi que, en el presente documento a los
Centros Poblados se le denominara como Comunas.

El territorio de la parroquia se encuentra distribuido en 3 zonas:

Zona Baja: Las Comunas asentadas en esta zona son: Echaleche, Casco Parroquial, Pucara Grande y San Isidro.
Dentro del Casco Parroquial se encuentra la Comunidad Ancestral, constituida con
nombramiento juridico pero sin territorio delimitado, sin embargo sus habitantes pertenecen
a las siguientes localidades principalmente: Barrio La Matriz, Barrio Central, Barrio el Calvario,
Barrio Unidn Pilahuefia, Barrio Cuatro Esquinas y Barrio San Lucas.

Zona Media: Las Comunas de esta zona son: San Antonio Alto, El Lindero, Mulanleo, Tamboloma,
Yatzaputzan.

Zona Alta: Las Comunas de esta zona son: 10 de Octubre, Cunugyacu, La Esperanza, Llangahua, Atahualpa
Nueva Vida y Rumipata.

En el territorio de Pilahuin, se encuentran 85 localidades (una o varias viviendas) ubicadas en forma
dispersa, alli se encuentran asentadas aproximadamente 3.755 familias.

En la Zona Baja de la parroquia Pilahuin se asientan 4 Comunas y 22 localidades; en esta zona se encuentran
las dos Comunas mas pobladas de la parroquia: Casco Parroquial y Pucara Grande.

ZONA BAJA
COMUNA LOCALIDADES

1. Pilahuin, Barrio La
Matriz (Pallatanga, El 2. Barrio Central 3. Barrio El Calvario
Casco Parroquial. 6 localidades | Mirador y Guairapata)

4. Barrio Unidn 5.Barrio 4

. Barri L
Pilahuefia Esquinas 6. Barrio San Lucas

2. SanlJuan
1. | . haupil Baj
San Carlos De Dios (Yanayata) 3. Chaupiloma Bajo

4. hacal . Palugsh . Chaupil Al
Pucara Grande. 10 localidades Chacaloma > alugsha 6. Chaupiloma Alto
7. Pampa 8. Pucard
Redonda Pampa
9. Sector San Lucas 10. Sector
Apucpamba
Echaleche. 3 localidades 1. Ashpachaca Bajzt; Santa Lucia 3. Santa Lucia Alto
San Isidro. 3 localidades 1. Sanlsidro 2. Mezapampa 3. Labrador
Tabla 19. Comunas y Localidades zona baja de Pilahuin.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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llustracion 4.

La Zona Media de la parroquia Pilahuin es la mas poblada, alli habitan 5 Comunas y 36 localidades.
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Fotografia zona baja de Pilahuin.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

ZONA MEDIA

COMUNA

LOCALIDADES

Tamboloma. 8

1. Tamboloma Centro

2. Pucard

3. Naranjito

4. Yahualyata

5. El Calvario Huagra

6. Llushcapamba

localidades Corral
7. Pallaloma 8. San Cayetano
) 1. Lindero Centro 2. Punguloma 3. Pucatotoras
El Lindero. 6
localidades

4. Mandana

5. Escorzonera

6. Francuyata

Yatzaputzan. 10
localidades

1.  Yatzaputzan

2. Purunchaca

3. Chiriyacu

4. Yanayata

5.  Lasabanza

6.  Salhuayco

7. Rio Blanco

8. San Antonio

9. Pucara Grande

10. Algoddn Loma

Mulanleo. 8
localidades

1. Mulanleo Centro

2.  Chaquiscacocha

3. Huairapata

4. Manzanahuaico

5. Verde Pungo

6. El Calvario

7.  Zanjachupa

8.  (El Estadio)

Tabla 20.

Comunas y Localidades zona media de Pilahuin.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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llustracion 5. Fotografia zona media de Pilahuin.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

En la Zona Alta se encuentran 6 Comunas y 29 localidades. La Comuna mas grande en esta zona es
Llangahua.

ZONA ALTA

COMUNA LOCALIDADES

Llangahua. 3 localidades 1. Loma Gorda 2. ElSalado 3. Escaleras
2. Rio Colorado
La Esperanza. 3 1. LaEsperanza bajo
localidades .
3. Zanjapamba
L Cunugyacu 2. LasAbras 3. Totoras
. Centro (Yacupartina)
Cunugyacu. 5 localidades
4. Rio Colorado Alto 5. Magllapamba

Atahualpa Nyeva Vida. 1 1. Nueva Vida

localidad

10 de Octubre. 3 1. Romerillo 2. Magllapamba
localidades
3.  Cochapamba
c 1. Rumipata 2. Muyotoro 3. Sal Grande
Rumipata. 4 localidades entro
4.  Shingatingo
Tabla 21. Comunas y Localidades zona alta de Pilahuin.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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llustracion 6. Fotografia zona alta de Pilahuin.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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Mapa 14.Asentamientos Humanos Parroquia Rural Pilahuin
Fuente: PUGS 2033 GADMA
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Es importante considerar los grupos histdricamente excluidos en el analisis de la distribucion demografica de
Pilahuin. Esto incluye comunidades indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidad y poblacién
migrante, entre otros. Estos grupos pueden enfrentar barreras adicionales para acceder a servicios basicos,

3.2.2.1.1. Grupos histéricamente excluidos.

oportunidades econdmicas y participaciéon politica, lo que puede influir en su distribucion demografica y
calidad de vida en la parroquia.

La distribucion demografica en Pilahuin debe tener en cuenta la diversidad de areas urbanas y rurales, centros
poblados y grupos histéricamente excluidos para disefiar politicas y programas que promuevan un desarrollo
inclusivo y equitativo en toda la parroquia. Al comprender las necesidades y caracteristicas demograficas de
la poblacion, podemos trabajar hacia un futuro mds justo y préspero para todos los habitantes de Pilahuin.

De la investigacidn realizada se logrd determinar que no existen conglomerados humanos que hayan sido
marginados en la parroquia; por el contrario, la Administracion actual confirmo que se realizan actividades y
labores como ferias ciudadanas con el propdsito de mantenerlos activos fisica y mentalmente a los adultos
mayores que habitan en el territorio de la parroquia.

llustracion 7. Fotografia programa “Envejeciendo Juntos”, Pilahuin.
Fuente: EL HERALDO 2023

3.2.2.2. Uso y ocupacion del suelo

El andlisis del uso y ocupacidn del suelo en la parroquia rural Pilahuin, es un elemento crucial para el desarrollo
de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial efectivo y sostenible. Esta parroquia, con su diversidad
geografica y demografica, presenta una serie de desafios y oportunidades en términos de gestion del suelo,
que deben ser abordados de manera integral y estratégica.
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3.2.2.2.1.Limite area urbana

El limite del area urbana de Pilahuin define el espacio destinado a actividades urbanas y el crecimiento
planificado de la parroquia. Es necesario evaluar la extension y capacidad de esta area, asi como establecer
medidas de regulacién y control para evitar la expansién desordenada y la ocupacién indebida de terrenos.

Cemefjiezio f
Rilatiuin”

494725
il

/ jof
7Ed0ed  Canton Ambato Z
/Pldhl .

2L ewaniai
7 Suelo Urbano

A Pilahuin
| 5.108,03
81

Acercara

s == .
Vg 69
. Comunidad 4/
de A
Chaupiloma /

Chaupiloma /

Estadio |
Mushuc Run;
S B / Cementel

llustracion 8. Limite area urbana, Pilahuin.
Fuente: PUGS 2033 GADMA

3.2.2.2.2. Ocupacion y aprovechamiento del suelo

Las unidades de uso, ocupacién y aprovechamiento del suelo en Pilahuin deben ser identificadas y
categorizadas segun su funcién y potencial. Esto incluye areas destinadas a la agricultura, la ganaderia, la
conservacion ambiental, la vivienda, el comercio y la industria, entre otros usos. Es fundamental promover un
uso adecuado y sostenible del suelo, garantizando la proteccidn de recursos naturales y la calidad de vida de
la poblacion.

De acuerdo al PUGS 2033 vigente del GADMA, se ha constatado que existen los siguientes usos de suelo en el
area urbana de Pilahuin:

e  Proteccidn de Patrimonio Histérico y Cultural
e Vivienda de baja densidad

e Vivienda de media densidad

e Vivienda de alta densidad
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Mapa 16.Mapa Usos de Suelo Zona Urbana de Pilahuin
Fuente: PUGS 2033 GADMA.

3.2.2.2.3. Catastro urbano - rural

El catastro urbano-rural de Pilahuin proporciona informacion detallada sobre la propiedad y distribucidon de

la tierra en la parroquia. Este instrumento esencial facilita la gestion eficiente del suelo, la recaudacion de
impuestos, la planificacidon urbana y la toma de decisiones en materia de desarrollo territorial.
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Mapa 17.Mapa Catastro de Predios Pilahuin
Fuente: Catastro GADMA 2024.

3.2.2.2.4.Regulacion, asentamientos irregulares, con enfoque de gestion de riesgos

La regulacién del uso del suelo en Pilahuin debe estar respaldada por instrumentos de planificacidon y
normativas claras y actualizadas. Se deben establecer zonificaciones, normas de construccién, sistemas de
permisos y regulaciones ambientales que promuevan un desarrollo ordenado y sostenible de la parroquia.
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Los asentamientos irregulares en Pilahuin representan un desafio importante en términos de planificacion
urbana y gestion del suelo. Estas dreas suelen carecer de servicios basicos, infraestructura adecuada y
seguridad legal, lo que puede generar riesgos para la poblaciony el entorno natural. Es necesario implementar
estrategias de regularizacion, mejoramiento y reubicacién de estos asentamientos, con un enfoque integral
que considere las necesidades y derechos de sus habitantes.

La gestion de riesgos debe ser un componente central en los planes de uso y gestion del suelo en Pilahuin.
Dada la ubicacion geografica de la parroquia y su exposicidon a fendmenos naturales como inundaciones,
deslizamientos de tierra y sismos, es fundamental identificar y evaluar los riesgos existentes, asi como
implementar medidas de prevencion, mitigacion y respuesta que aseguren la seguridad y resiliencia de la
poblacidn.

Para el caso de Pilahuin, debe exigirse un mayor control al GAD Municipalidad de Ambato sobre las
construcciones clandestinas que se construyen en zonas de riesgo, asi como evitar emitir permisos
constructivos en zonas proclives a movimientos de masa y probable afectacidn por erupcién volcanica.

MAPA MOVIMIENTOS EN MASA PARROQUIA RURAL PILAHUIN | |R|ESi:-‘.os PARROGUI RURAL P"_AHU"’\,‘
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Mapa 18.Mapas Movimiento en Masa y Riesgos Pilahuin
Fuente: SECRETARIA NACIONAL DE RIESGOS 2024.

En resumen, el andlisis del uso y ocupacién del suelo en Pilahuin es un proceso complejo que requiere la
integracién de multiples factores y la participacién activa de la comunidad. El desarrollo e implementacion del
plan de uso y gestidn del suelo recae directamente en la competencia del GAD Municipalidad de Ambato; no
obstante, en el marco de las competencias parroquiales se propondra en el presente plan varios proyectos
que consideren un enfoque integral y participativo, en los que se pueda promover un desarrollo sostenible y
equitativo en la parroquia, que garantice el bienestar de sus habitantes y la proteccion de su entorno natural.
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2.2.2.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

2.2.2.3.1.Red de vias. Transporte terrestre, transito y seguridad vial.

G
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La red de vias y el transporte terrestre son elementos fundamentales para la conectividad interna y externa

de Pilahuin. Se debe evaluar la calidad y extension de las carreteras, caminos rurales y vias urbanas para

asegurar un acceso adecuado a servicios, comercios y centros poblados. Ademas, es crucial abordar la

seguridad vial y el transito, implementando medidas que promuevan la prevencidn de accidentes y el respeto

por las normas de circulacion.

) Longitud
VIAS Aproximada
km
Intercomunales
Echaleche — Pucard — Casco Parroquial — Via a Guaranda 5,2
Casco Parroquial — Pallatanga — Via Flores 2,6
Camino del Inca: Pucara Grande — Via Flores 31,0
Via a Guaranda — Yatzaputzan — El Lindero — El Salado — Via 16
Flores
Camino del Inca - Pucard — El Lindero 2,8
Via a Guaranda - Franco Yata — Sal — El Lindero Centro 5,3
El Lindero — Nueva Vida — La Esperanza 12,4
Via a Guaranda — Cunugyacu — 10 de Octubre — La Esperanza 6,2
Via Flores — Rio Colorado Bajo — La Esperanza - Rumipata 5,2
Via Flores — La Esperanza — Rumipata — El Arenal 16
Via Flores - La Esperanza - Rumipata 7,3
Via Flores — La Esperanza — Via a Simiatug 8,7
Loma Gorda — Mula Corral 10,5
Mulanleo — Tamboloma — Chiquicahua — Via a Guaranda 10 km
Via Ancestral: Chaupiloma Bajo -San Carlos — Quintuco - 6 km
Chiquicahua -Mulanleo — Tamboloma-Yantapuzan
Via a Flores — Chunquibanza — Losan — El Corazén 12 km
Via Flores — El Salado — Sanjapamba — Via a Simiatug 8 km
Rutas Turisticas
Via a Guaranda — 7 Cochas 7,3
Via a Guaranda - Patococha 3,7
Via a Guaranda - Mechahuasca 7,7
Via Flores - Chuquibanza 8,9
Via Guaranda - Lazabanza 5 km
Total aproximado 197,8

Tabla 22. Red Vial Pilahuin.
Fuente: Levantamiento de campo y medicion mediante foto satelital 2024
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Mapa 19.Croquis de vias principales y secundarias Pilahuin
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024.

2.2.2.3.2.Sistemas de conectividad.

Los sistemas de conectividad y telecomunicaciones son esenciales para facilitar el acceso a informacion y
servicios en Pilahuin. Se debe garantizar una cobertura adecuada de telefonia movil e internet, asi como
promover la implementacién de tecnologias digitales que mejoren la calidad de vida y el desarrollo econémico
en la parroquia.
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Los equipamientos y redes de interconexion energética son cruciales para garantizar un suministro eléctrico
confiable y sostenible en Pilahuin. Se debe evaluar la capacidad de generacidn, distribucion y acceso a energia,
asi como promover el uso de fuentes renovables y eficientes.

2.2.2.3.3. Riesgos de infraestructura.

Es importante considerar los riesgos de infraestructura, como inundaciones, deslizamientos de tierra o sismos,
y disefiar medidas de prevencion y mitigacion que aseguren la resiliencia de la infraestructura ante estos
eventos.

La infraestructura inclusiva es fundamental para garantizar el acceso equitativo a servicios y espacios publicos
para todos los habitantes de Pilahuin, incluyendo personas con discapacidad, adultos mayores y grupos
historicamente excluidos. Se debe promover el disefio universal y la accesibilidad en la planificacion y
construccidn de infraestructuras.

2.2.2.3.4. Establecimientos de: educacidn, salud, desarrollo infantil, seguridad, centros de atencién a
grupos prioritarios, albergues y espacio publico.

Los establecimientos de educacion, salud, desarrollo infantil, seguridad y atencién a grupos prioritarios son
elementos clave de la infraestructura social en Pilahuin. Se debe evaluar su distribucién y calidad, asi como
promover su acceso equitativo y mejorar su cobertura para satisfacer las necesidades de la poblacion.

En cuanto a centros de salud, la parroquia cuenta con los siguientes equipamientos:

Centro de Salud Tipo B Pilahuin, brinda servicios de salud de promocidn, prevencion, recuperacién de la
salud y cuidados paliativos, a través de los servicios de medicina general, odontologia, psicologia 'y
enfermeria; puede disponer de servicios de apoyo en nutricidn y trabajo social. Dispone de servicios
auxiliares de diagndstico en laboratorio clinico, imagenologia basica, opcionalmente audiometria y farmacia
institucional; promueve acciones de salud publica y participacion social. Atiende referencia y
contrareferencia. Atencion de lunes a viernes, 8 horas al dia.

El Centro de Salud Tipo A Yatzaputzan, ofrece los siguientes servicios: Medicina general en consulta
externa, Medicina ancestral, Medicina familiar y/o comunitaria, Vacunatorio, Odontologia (itinerante),
Obstetricia y Ginecologia (itinerante), Laboratorio. Atiende de lunes a sdbado durante 8 horas al dia.
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llustracién 9. Centro de Salud Tipo A Yatzaputzan, Pilahuin.
Fuente: Levantamiento de campo 2024

Centro Poblado N2 de Centros de Salud Institucion
Casco Parroquial 1Tipo B Publico - MSP
Yatzaputzan 1Tipo A Publico - MSP
Yatzaputzan 1 Privado - COCAP

Seguro Social

L 1
langahua Campesino - [ESS

Feria de Yatzaputzan (dias Privado (Fundacion
domingos) Maria Tros)

Total 4

Tabla 23. Centros de Salud Pilahuin.
Fuente: Levantamiento de campo 2024

Con respecto a infraestructura educativa, la parroquia cuenta con al menos 11 instituciones:

e Unidad Educativa José Félix Ayola (Pucara)

e  Unidad Educativa Tamboloma

e Unidad Educativa Victor Manuel Garcés. (Yatzaputzan)
e Unidad Educativa El Salado. (Llangahua)

e Intipac Churi. Loma Gorda (Llangahua)

e Runapak Shungo. Rio Pastaza. (Lllangahua)

e Unidad Educativa Manuela Cafizares. (Cunugyacu)

e Runacupac Yana huasi. (Atahualpa Nueva Vida)

e EscuelaJosé Maria Velasco Ibarra. Rio Colorado Bajo. (La Esperanza)
e Escuela Caspicara (Rumipata)

e  Centro Educativo Pilahuin. (Casco Parroquial)
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2.2.2.3.5.Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda.

La infraestructura de agua, saneamiento, desechos sdlidos, habitat y vivienda es esencial para garantizar
condiciones de vida dignas y saludables en Pilahuin. Se deben implementar medidas que aseguren el acceso
a agua potable, saneamiento basico y gestion adecuada de desechos, asi como promover el desarrollo de
viviendas adecuadas y sostenibles.

Cobertura de servicios basicos

3B = B (lef}

53,6 %
Electricidad Agua potable Alcantarillado Recoleccion de basura

llustracion 10. Acceso a servicios bdsicos parroquia Pilahuin.
Fuente: INEC 2022

En resumen, el analisis de la movilidad, conectividad e infraestructura en Pilahuin es fundamental para
promover un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible en la parroquia. Al considerar estos aspectos en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, podemos trabajar hacia un futuro mas préspero y resiliente
para todos los habitantes de Pilahuin.

2.2.3.S[STEMA SOCIOCULTURAL

Los nativos de Pilahuin son descendientes del Jatun Ayllu Tomabela, perteneciente al grupo étnico de los
Chimbos de la nacién Puruha. Este grupo habité ambas vertientes de la Cordillera Occidental de los Andes,
desde los nevados Chimborazo y Carihuairazo hasta el Valle de Huachi, cerca de Ambato, abarcando territorios
diversos como Babahoyo, Facundo Vela, El Corazén, Angamarca, Salinas, Simiatug, Pallatanga, Llangahua,
Pilahuin, Chibuleo y Santa Rosa, en las actuales provincias de Los Rios, Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi y
Tungurahua.

Los Tomabelas se enfrentaron frecuentemente en guerras con los pueblos vecinos para proteger sus tierras y
produccion agricola, entre ellos otros pueblos puruhaes, los panzaleso, los quitus y los incas. En el siglo XV, el
inca Tupac Yupanqui conquistd los pueblos del Chinchaysuyo, incluyendo a los Chimbos. Después de
someterlos, dejé en estas tierras a un grupo importante de Mitmakcuna de origen cusquefio y expatrid varios
Ayllus del pueblo vencido. El curaca de la regidn fue Capac Yupanqui, sucedido por su hijo Mateo Huallpa
Yupanqui Inga, integrando asi al pueblo Tomabela al Tahuantinsuyo.
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Elinca Tupac Yupanqui también ordend la construccién de un Tambo Real en Ambato, en el sitio de El Socavon,

con nativos de Tomabela, Guanguliquin y Simiatug, asignando la administracidon del mismo a los curacas
Tomabela.

La presencia de los Mitmakcuna enriquecio la cultura de los Tomabelas, promoviendo el uso del kichwa como
lengua oficial y modificando su cosmovisién magico-religiosa con conceptos como Intisumac, Pachamama,
Allpamama, Pachacamac y Viracocha. Los incas introdujeron la institucion de la Mita, que obligaba a los
varones de un Ayllu a servir temporalmente en obras del Estado, y el Yanacunaje, una relacidn social similar a
la servidumbre.

Durante la guerra civil entre Huascar y Atahualpa en el siglo XVI, se produjo un quiebre en la unidad politica
del Tahuantinsuyo. Para asegurar su victoria, Atahualpa ordend masacres en los pueblos Puruhaes, Chimbos
y Cafiaris, lo que llevé a estos pueblos a aliarse con los espafioles contra los incas. El curaca Mateo Huallpa
Yupanqui Inga apoyé a los espaioles y fue asesinado por el lider indigena Huayna Palcén. Su hijo, del mismo
nombre, colabord con los espafioles y fue reconocido formalmente como cacique por Gil Ramirez Davalos.

Durante la época colonial, Pilahuin formaba parte de la reduccion de Tomabela y la Sal, gobernada por la
familia Cando Pilamunga, con influencia en Chimbo, Guaranda, Simiatug, Salinas, Pilahuin y Santa Rosa de
Mifiarica, y poblaciones Mitmakuna dispersas en lugares distantes como Quito, Chillo, Ambato, Pelileo y
Guano.

Durante los primeros afios de la era colonial, Pilahuin formaba parte del Corregimiento de Chimbo. En una
fecha significativa, el 18 de octubre de 1658, el cura dominicano Fray Francisco de la Torre establecié la
Doctrina de indios "San Lucas de Pilahuin", trasladando gente desde Patate a un terreno de cuatro cuadras
adquirido para este propésito, cerca de la dehesa de Chiquicahua, bajo la supervision del presbitero Nicolas
Arias de la Vega. Cinco afos mas tarde, el general Don Francisco de Villagémez y su esposa donaron seis
caballerias de tierra para la construccidon del templo de Pilahuin. Sin embargo, debido a las condiciones
climaticas desfavorables, 22 afios después (1680), con la autorizacién de la Real Audiencia y la Orden
Dominicana, el pueblo se trasladd cuatro kildmetros hacia abajo, a las haciendas Mifiarica y Guachibamba.
Este nuevo asentamiento adoptd el nombre de Santa Rosa de Pilahuin y estaba principalmente habitado por
personas de ascendencia blanca.

Durante la época colonial, en Pilahuin se desarrollaron cuatro principales sistemas de tenencia de la tierra:

e  Pequenas propiedades individuales, tanto de indigenas como de blancos, localizadas en las cercanias
del nucleo urbano.
e Pequenas haciendas situadas en la zona baja.
e Tierras "de los Indios del Comun", que abarcaban mas del 50% del territorio actual de la parroquia.
e Las haciendas Pacobamba, Cunugyacu y Llangahua, ubicadas en la zona alta, especializadas en la cria
de ovejasy la produccidon de lana para el Obraje de San lldefonso, ubicado en la jurisdiccion de Pelileo.
Estas haciendas producian tejidos como pafos, bayetas y jergas, que se exportaban principalmente
a Potosi y Lima, y en menor medida a Quito y Popayan.
La actividad comercial en Ambato se revitaliza con la construccién del ferrocarril, lo que lleva a los propietarios
a vender sus tierras y a invertir en bienes raices en la zona urbana. En las haciendas de la zona baja, como
Pilahuin 1, Pilahuin 2 y Mulanleo, se observa un proceso de desintegracidon temprana, ya sea por herencia o
por la venta de pequeiias parcelas a campesinos mestizos e indigenas.

En las haciendas relacionadas con el antiguo Obraje de San lldefonso, no se registra ninguna reforma agraria
hasta la década de 1960. Sin embargo, después de la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria en 1964, se
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inicia un periodo de movilizaciones indigenas por la tierra en lugares como Cunugyacu, La Esperanza,
Rumipata, Atahualpa, Llangahua y El Lindero.

Antes de la entrega de tierras a los indigenas de Llangahua y El Lindero, el Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC) exigio que se organicen en Cooperativas de Produccion Agricola, a pesar de la
falta de conocimientos de los campesinos sobre administracién cooperativa. En Rumipata-Pacobamba, La
Esperanza, Atahualpa y Cunugyacu, optaron por formar Asociaciones de Trabajadores Agricolas.

Las Comunas Llushcapamba-Tamboloma, Yatzaputzan y Pucara Grande, originadas en la organizacién de los
indios del Comun de Pilahuin, y San Isidro-Culacocha, también tuvieron que legalizar sus tierras comunales,
renovando los antiguos titulos de propiedad. Después de la lucha por la tierra, se legalizan pequeiias parcelas
pertenecientes a asociaciones como 15 de Agosto, Rumifiahui de Echaleche, y Nucallacta, donde se
implementan proyectos para integrar las pequefias propiedades.

A pesar de la resistencia inicial de los hacendados a las demandas indigenas, optaron por establecer
transacciones amistosas con los campesinos para llegar a un punto de equilibrio beneficioso para ambas
partes. Todas las haciendas afectadas por el IERAC fueron adquiridas a través del sistema de compra con
créditos hipotecarios otorgados por el Estado.

a) Demografia y poblacion

El presente analisis demografico y poblacional tiene como objetivo brindar una comprensidn integral de la
dindmica poblacional de la parroquia rural Pilahuin en el contexto del desarrollo y ordenamiento territorial en
Ambato, Ecuador. Se consideraran aspectos clave como el crecimiento poblacional, la estructura por edad y
género, la presencia de personas en condiciéon de movilidad humana, la poblaciéon con discapacidad y la
autoidentificacidn étnica.

Crecimiento Poblacional: Pilahuin ha experimentado un crecimiento poblacional constante en los ultimos
afos, reflejando un aumento gradual en la densidad demografica de la zona. Los datos recopilados de censos
y registros administrativos indican un incremento promedio anual del X%, principalmente atribuible a factores
como la tasa de natalidad, migracion internay una mayor esperanza de vida. Este crecimiento plantea desafios
y oportunidades en términos de planificacién urbana, infraestructura y servicios publicos.

Evolucion de la poblacion
12.041 11.450
10.643
2001 2010 2022
Tabla 24. Crecimiento poblacional, Pilahuin.

Fuente: INEC 2022
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Edad y Género: La estructura por edad y género de la poblacion de Pilahuin es diversa y dindmica. Se observa

una distribucién equitativa entre los grupos de edad, con una proporcidn ligeramente mayor de jovenes y
adultos en comparacién con personas mayores. Asimismo, se identifica una distribucidén relativamente
equilibrada entre hombres y mujeres, si bien es necesario profundizar en aspectos especificos relacionados
con género para garantizar la equidad en el acceso a recursos y oportunidades.

Relacién Hombres Relacion de
08 Mujeres dependencia

%‘3 o1 ﬁﬁ\ 53

§85 afios o mas

De 80-84

De 75-79
5.464

47,7 %

De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24
De 15-19
De 10-14
De 5-9
De 0-4

llustracion 11. Poblacién por edad y género, parroquia Pilahuin.
Fuente: INEC 2022

Personas en Condicidon de Movilidad Humana: La presencia de personas en situacién de movilidad humana
es notable en Pilahuin, con un flujo constante de migrantes internos y retornados que buscan oportunidades
laborales y mejores condiciones de vida. Se requiere una atencién especial hacia estas poblaciones,
asegurando su inclusién social, acceso a servicios bdsicos y proteccidn de sus derechos fundamentales.
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llustracion 12.
Fuente: INEC 2022

llustracion 13.
Fuente: INEC 2022
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Emigrantes internacionales

116
Estructura de la poblacién emigrante por sexo y edad
[ ]
De d0-44 *
De 35-39 69
De 30-34

De 25-29

De 20-24

De 10-14

Estructura de poblacién emigrante por sexo y edad, parroquia Pilahuin.

Emigrantes, segun area

116

Emigrantes segln drea, parroquia Pilahuin.

69



ONCA us

RQUITECTURA

Em ig rantes, por sexo
69
47
Hombre Mujer
llustracion 14. Emigrantes por sexo, parroquia Pilahuin.
Fuente: INEC 2022
Inmigrantes, segtin irea Inmigrantes internacionales
2
2
Estructura de la poblacién inmigrantes por sexo y edad
I.I
2 (En blan...
Rural
Inmigrantes, por sexo
2 De 0-4
Hombre

llustracién 15. Inmigrantes, parroquia Pilahuin.
Fuente: INEC 2022

Personas con Discapacidad: Se estima que un porcentaje significativo de la poblacién de Pilahuin vive con
algun tipo de discapacidad, lo que requiere una atencidn particular en términos de accesibilidad fisica,
servicios de salud especializados y programas de inclusion social y laboral. Es fundamental adoptar un enfoque
integral que promueva la igualdad de oportunidades y la participacion activa de las personas con discapacidad
en la vida comunitaria.
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Poblacién con dificultades
funcionales permanentes

1.252

11,8 %

llustracion 16. Poblacién con discapacidad, Pilahuin.
Fuente: INEC 2022

Autoidentificacion Etnica: La parroquia de Pilahuin exhibe una rica diversidad étnica, con la presencia de
varios grupos indigenas y afrodescendientes que enriquecen el tejido social y cultural de la comunidad. Es
esencial reconocer y respetar la autoidentificacion étnica de los habitantes, garantizando su participacidon
significativa en los procesos de toma de decisiones y el desarrollo de politicas publicas que valoren y preserven
su patrimonio cultural.

En conclusidn, este analisis demografico y poblacional proporciona una base sélida para la formulacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pilahuin, destacando la importancia de abordar las
necesidades y aspiraciones de una poblacidn diversa y dinamica. La implementacién de medidas inclusivas y
equitativas sera fundamental para promover un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de todos
los habitantes de la parroquia.

Identificacién seguin cultura y costumbres

Indigena 94 3 %

Mestiza/o | 5.5 %

Afroecuatoriana/o 0,1 %

Blanca/o 0,1 %

Montubia/o 0,0 %

llustracion 17. Autoidentificacidn étnica, Pilahuin.
Fuente: INEC 2022
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b) Servicios publicos y sociales

El andlisis de los servicios publicos y sociales es crucial para el desarrollo integral y el bienestar de la comunidad
en la parroquia rural de Pilahuin, en Ambato, Ecuador. Al considerar indicadores basicos de diversos sectores,
asi como la pertinencia territorial y cultural de los servicios, se puede disefiar un plan de desarrollo y
ordenamiento territorial que responda de manera efectiva a las necesidades de la poblacioén.

Educacion: Se observa una cobertura educativa adecuada en Pilahuin, con la presencia de escuelas primarias
y secundarias en la zona. Sin embargo, es necesario evaluar la calidad de la educacion y garantizar el acceso
equitativo a oportunidades educativas para todos los grupos de la poblacién, incluidos nifios con discapacidad
y de comunidades étnicas. Se deben considerar indicadores como la tasa de alfabetizacion, la retencidon
escolar y la disponibilidad de recursos didacticos.

Tasa de
[+)
analfabetismo 1 6'4 %
‘Cﬂa\' Afios promedio 65
\t / de escolaridad !
llustracién 18. Tasa de analfabetismo y afios promedio de escolaridad parroquia Pilahuin.

Fuente: INEC 2022

Educacion: Tasa neta de asistencia

. .

Inicial Educacion Basica Bachillerato

llustracion 19. Tasa neta de asistencia parroquia Pilahuin.
Fuente: INEC 2022

Salud y Nutricidn: Los servicios de salud en Pilahuin deben garantizar la atencidon médica basica, la promocién
de la salud y la prevencion de enfermedades. Se requiere una evaluacién de la infraestructura de salud
disponible, el acceso a servicios de atencién primaria y la cobertura de programas de vacunacién y salud
materno-infantil. Ademds, es esencial abordar las tasas de malnutricién infantil y promover habitos
alimenticios saludables en la comunidad.
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Desarrollo Infantil: La primera infancia juega un papel fundamental en el desarrollo futuro de los nifios. Se
deben implementar programas de estimulacién temprana, cuidado infantil y educacién preescolar que
promuevan un desarrollo integral y equitativo de los nifios en Pilahuin. Es importante evaluar la disponibilidad
y calidad de estos servicios, asi como su accesibilidad para todas las familias, especialmente aquellas en
situacién de vulnerabilidad.

Seguridad Social: Se requiere un andlisis exhaustivo de los programas de seguridad social disponibles en
Pilahuin, incluidos sistemas de pensiones, seguro de desempleo y asistencia social. Es esencial garantizar la
cobertura universal y la equidad en el acceso a estos servicios, asi como promover la participacién activa de
la comunidad en su disefio y gestion.

Vivienda Social: La vivienda adecuada es un derecho fundamental para todos los habitantes de Pilahuin. Se
debe evaluarla disponibilidad de vivienda social, asi como la calidad de la infraestructuray los servicios basicos
asociados, como agua potable, electricidad y saneamiento. Es necesario adoptar enfoques inclusivos que
consideren las necesidades especificas de grupos vulnerables, como personas con discapacidad y familias de
bajos ingresos.

Déficit habitacional
cualitativo

OCL 284%

Déficit habitacional
cuantitativo

45,0 %

llustracion 20. Déficit habitacional cualitativo y cuantitativo parroquia Pilahuin.
Fuente: INEC 2022

Recreacion y Uso del Espacio Publico: La recreacion y el uso del espacio publico son aspectos clave del
bienestar comunitario. Se debe promover el acceso equitativo a areas verdes, parques recreativos y
instalaciones deportivas en Pilahuin. Es fundamental fomentar la participacion de la comunidad en actividades
recreativas y culturales que fortalezcan el tejido social y promuevan un estilo de vida activo y saludable.

Capacitacidon y Formacion: Se deben implementar programas de capacitacion y formacion que mejoren las
habilidades y capacidades de la poblacién de Pilahuin, especialmente en dreas como agricultura sostenible,
emprendimiento y tecnologias de la informacion y comunicacién (TIC). Es importante asegurar que estos
programas sean accesibles para todos los grupos de la poblacidn, incluidos jévenes, mujeres y personas
mayores.
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21,0 % 39.2 % 62.1% 2.0% 104 %
JAnalfabetismo Digital Usan Internet Usan teléfono celular Usan tablet Usan computadora
llustracion 21. Analfabetismo Digital, uso de internet, celular, tablet y computadora parroquia Pilahuin.

Fuente: INEC 2022

Poblacién ocupada por rama de actividad

2.748

449
298 162

Agricultura y Servicios Comercio Construccion  Manufactura
minas

llustracidn 22. Poblacién ocupada por rama de actividad parroquia Pilahuin.
Fuente: INEC 2022

Agua, Saneamiento y Desechos Sdlidos: El acceso a agua potable y servicios de saneamiento adecuados es
fundamental para la salud publica y el desarrollo sostenible en Pilahuin. Se debe evaluar la calidad y
disponibilidad del agua, asi como la gestién de desechos sélidos y el tratamiento de aguas residuales. Es
esencial promover practicas de higiene y saneamiento en la comunidad, asi como medidas de conservaciény
proteccién del medio ambiente.

Este analisis de los servicios publicos y sociales en la parroquia rural de Pilahuin destaca la importancia de
adoptar un enfoque integral y participativo en la planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial. Se
deben considerar indicadores clave, enfoques de igualdad y pertinencia territorial y cultural para garantizar la
implementacién de servicios inclusivos y equitativos que promuevan el bienestar y la calidad de vida de toda
la comunidad.
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Cobertura de servicios basicos

R : 3
-'@: % Fﬁ'ij
N E=== (.
933 %
858 %
536 %
Electricidad Agua potable Alcantarillado Recoleccién de basura
llustracién 23. Acceso a servicios bdsicos parroquia Pilahuin.

Fuente: INEC 2022

c) Patrimonio y diversidad cultural
El analisis del patrimonio y la diversidad cultural en la parroquia rural de Pilahuin, en Ambato, Ecuador, es

esencial para comprender y preservar la identidad Unica de la comunidad. Al considerar tanto el patrimonio

material como el inmaterial, asi como los riesgos asociados y la caracterizacién de los grupos culturales,

podemos desarrollar estrategias efectivas en el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Pueblo

Chibuleo I 3,7%

Kisapincha

Waranka

Panzaleo

Natabuela

Puruwa

Salasaka

Karanki

Otavalo

Huancavilca

Pastos

0,2%

0.2%

0,1%

0,1%

0,1%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

llustracion 24. Origen de poblacién indigena parroquia Pilahuin.

Fuente: INEC 2022
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Idiomas o lengua indigena

Kichwa 5.3%

No habla lengua indigena 34,3%

Otras Lenguas Indigenas | 0,5%

Tsa_Fiki | 0,0%

Bai Coca | 0,0%

Sapara 0,0%

llustracién 25. Idiomas o lengua indigenas, parroquia Pilahuin.
Fuente: INEC 2022

Patrimonio Material e Inmaterial: Pilahuin alberga un rico patrimonio material e inmaterial que refleja la
historia y las tradiciones de la comunidad. Esto incluye sitios arqueoldgicos, arquitectura vernacula, artesanias
locales, gastronomia tradicional, musica, danzas y festividades populares. Es fundamental identificar y
catalogar estos elementos para su preservacion y promocién como activos culturales clave.

Riesgos Asociados al Patrimonio: El patrimonio de Pilahuin enfrenta diversos riesgos, como la degradacion
ambiental, el desarrollo no planificado, la urbanizacién acelerada, el turismo no sostenible y la falta de
conciencia y valoracion por parte de lacomunidad. Estos riesgos pueden amenazar laintegridad y autenticidad
del patrimonio cultural, asi como su capacidad para transmitir conocimientos y valores a las generaciones
futuras.

Grupos Culturales y Caracterizacién: La parroquia de Pilahuin es hogar de diversos grupos culturales que
enriquecen la identidad local. Esto incluye comunidades indigenas, afrodescendientes, mestizas y otras
minorias étnicas y religiosas. Cada grupo cultural tiene sus propias practicas, tradiciones y formas de vida que
contribuyen a la diversidad y vitalidad de la comunidad. Es crucial caracterizar y respetar la pluralidad cultural
de Pilahuin en el proceso de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial.

Es importante resaltar laimportancia de reconocer y proteger los activos culturales de la comunidad. Se deben
implementar medidas de conservacion, promocion y gestion sostenible del patrimonio material e inmaterial,
teniendo en cuenta los riesgos asociados y la diversidad de grupos culturales presentes en la zona. Esto
garantizara que el desarrollo y ordenamiento territorial sean inclusivos, respetuosos con la identidad local y
contribuyan al bienestar de todos los habitantes de Pilahuin.
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d) Pobrezay desigualdad
El andlisis de la pobreza y desigualdad en la parroquia rural de Pilahuin, en Ambato, Ecuador, es esencial para
comprender los desafios socioeconémicos que enfrenta la comunidad y disefar estrategias efectivas en el
marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Se consideraran indicadores como la pobreza y
pobreza extrema, pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), pobreza multidimensional y el indice
de GINI.

Pobreza y Pobreza Extrema: Se evaluara el nivel de pobreza y pobreza extrema en Pilahuin, utilizando datos
de ingresos y consumo para determinar el porcentaje de la poblacidon que vive por debajo de la linea de
pobreza y de pobreza extrema. Este analisis permitira identificar las necesidades mas urgentes de la
comunidad y disefiar programas y politicas dirigidos a reducir la pobreza y mejorar el bienestar econémico de
los habitantes.

Hacinamiento

10,1 %

llustracion 26. Hacinamiento, parroquia Pilahuin.
Fuente: INEC 2022

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): Se analizard la pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), que considera aspectos como acceso a vivienda adecuada, servicios basicos, educacién y
salud. Este enfoque multidimensional permite identificar las carencias mas apremiantes de la poblacion y
disefar intervenciones integrales que aborden multiples dimensiones de la pobreza.

Pobreza por NBI
834 %
Rural 834 %
llustracion 27. Pobreza por NBI, parroquia Pilahuin.

Fuente: INEC 2022

Pobreza Multidimensional: Ademds de evaluar la pobreza monetaria, se considerara la pobreza
multidimensional, que abarca aspectos como salud, educacién, empleo, vivienda, acceso a servicios basicos y
participacion social. Este enfoque ampliado proporciona una visién mas completa de las condiciones de vida
de la poblacién y ayuda a identificar grupos vulnerables que requieren atencion especial.
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indice de GINI: Se calculara el indice de GINI para medir el grado de desigualdad de ingresos en Pilahuin. Este
indicador cuantifica la distribucidén de ingresos dentro de la poblacién, donde un valor mas cercano a cero
representa una distribucién mas equitativa y un valor cercano a uno indica una mayor desigualdad. El analisis
del indice de GINI permitird comprender la magnitud de la desigualdad econémica y orientar politicas
destinadas a reducirla.

En conclusién, este analisis de la pobreza y desigualdad en la parroquia rural de Pilahuin proporcionara
informacion valiosa para la formulacion del territorio actual. En la propuesta se buscard disefiar intervenciones
y politicas inclusivas que aborden las diversas dimensiones de la pobreza y promuevan un desarrollo
equitativo y sostenible en la comunidad.

e) Seguridad y convivencia ciudadana

El analisis de la seguridad y convivencia ciudadana en la parroquia rural de Pilahuin, en Ambato, Ecuador, es
esencial para comprender los desafios relacionados con la percepcidn de seguridad y la calidad de vida de la
comunidad. En el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se consideraran los usos del
espacio publico y los indices de violencia como aspectos fundamentales.

Usos del Espacio Publico: Se realizard un analisis exhaustivo de los usos del espacio publico en Pilahuin,
evaluando la infraestructura disponible, la accesibilidad y la calidad de los espacios para actividades
recreativas, culturales y sociales. También se identificaran areas de mejora y oportunidades para promover la
participacion ciudadana y el fortalecimiento del tejido social a través del uso responsable y sostenible del
espacio publico.

indices de Violencia: Se examinaran los indices de violencia en Pilahuin, incluyendo delitos como robos,
hurtos, agresiones y violencia doméstica. Es crucial comprender la magnitud y los tipos de violencia presentes
en la comunidad para disefiar estrategias de prevencidn y respuesta efectivas. Ademas, se analizard la
percepcidn de seguridad de los habitantes, ya que esta influye en su calidad de vida y participacién en
actividades comunitarias.

Este andlisis de la seguridad y convivencia ciudadana en la parroquia rural de Pilahuin proporcionara una vision
integral de los desafios y oportunidades en términos de seguridad comunitaria. Con esta informacién, se
podran disefar politicas y programas que promuevan un entorno seguro, inclusivo y favorable para el
desarrollo humano y social de todos los habitantes de Pilahuin.

2.2.4.SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

2.2.4.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS

Este apartado recoge la informacidon parroquial correspondiente a: emprendimiento bionegocios,
bioemprendimientos, cadena de valor, agroecologia, agricultura, agricultura familiar y campesina, pesca,
recursos turisticos, industria, productos y mercados locales, nacionales y globales, medios de produccién
sostenible.

En la parroquia Pilahuin, el 76,74% de la poblacién se dedica a realizar actividades del sector primarios; es
decir, relacionadas a la agricultura y ganaderia, el 20,93% se dedica al sector terciario de servicios y el 2,33%
se dedica al sector secundario de industrias.
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¢A qué actividad econdmica se dedica?

2.33%

[ Agricultura/ganaderia @ Industria Servicios

llustracion 28. ¢A qué actividad econdmica se dedica?
Fuente: Levantamiento de campo- Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.1.1. Emprendimientos bionegocios / Bioemprendimientos/ Agroecologia

Se entiende por emprendimiento a la actividad econdmica inicial menor a 5 afios, mientras que un bionegocio
se denomina a una actividad econdmica mayor a 5 afos basada en la biodiversidad. Esta ultima proviene del
vocablo griego “bios” que significa vida y del latin “diversitas” que significa variedad, entendiéndose a la
biodiversidad como la amplia variedad de seres vivos, la relacién entre estos y el medio en el que se
desenvuelven.

De igual manera, un bioemprendimiento se centra en realizar una actividad econémica menor a 5 afios donde
se basa en el aprovechamiento de la biodiversidad.

En el mismo sentido, la agroecologia se define como la practica agricola combinada con procesos ecolégicos;
es decir, Unicamente el aprovechamiento de recursos naturales.

En la parroquia de Pilahuin se produce grandes cantidades de papa, por lo que, segun un estudio realizado
por el ( Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2014) denominado “Zonificacion Agroecoldgica econdmica del
cultivo de papa (Solanum tuberosum L.) en el Ecuador Continental a escala 1:250 000” se analizaron las
aptitudes agroecoldgicas: suelo y clima; y se complementd con un analisis de variables econdmicas: vias
(primarias, secundarias, terciarias), aeropuerto, zonas urbanas, mercados, centro de acopio (grandes,
medianos, pequefios) y proyectos multipropdsitos (SENAGUA). Es asi que se obtuvieron los siguientes
resultados para la provincia de Tungurahua:
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Conjuga 4dareas donde existen
s0nas agroecolégicamente 93,724 Primera Pichincha 29,862.77 31.86
Alta Optimas y que poseen alta y ha
media accesibilidad a servicios e
infraestructura de apoyo a la 0.93% Novena Tungurahua 632.13 0.67
produccion.
Muestra zonas
agroecolégicamente  Optimas Primera Pichincha 29,179.99 17.85
con restringida accesibilidad a
servicios e infraestructura de | 163,502
Media | apoyo a la produccién; también ha
se incluyen zonas 1.63%
agroecoldgicamente Moderadas Tercera Tungurahua 19,677.57 12.04
y que poseen alta accesibilidad a
servicios e infraestructura.
Presenta zonas
agroecolégicamente Moderadas Primera | Chimborazo | 99,109.95 |  21.39
con restringida accesibilidad a
servicios e infraestructura de | 463,406
Baja apoyo a la produccion; también ha
se incluyen zonas 4.61%
agroecoldgicamente Marginales Quinta Tungurahua | 44,141.30 9.53
con alta accesibilidad a servicios
e infraestructura.
Tabla 25. Aptitudes agroecoldgicas del suelo para la produccién de papa

Fuente: ( Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2014)

Es decir, que a nivel provincial la produccion de papa esta en una categoria media, debido a que cuenta con
zonas agroecoldgicamente éptimas con restringida accesibilidad a servicios e infraestructura de apoyo a la
produccion; también se incluyen zonas agroecoldégicamente moderadas y que poseen alta accesibilidad a
servicios e infraestructura.

Asi también, para la produccion de este producto se aplica un alto porcentaje de fertilizantes, siendo en su
mayor parte fertilizantes quimicos con 16.707,90 hectdreas y 8.823,24 hectareas con fertilizantes organicos;
en relacion a los plaguicidas, mayormente se aplican plaguicidas quimicos con 15.995,88 hectareas y 495,57
hectareas con plaguicidas organicos.

En lo referente al haba seca (grano seco), 715,45 hectareas son aplicadas fertilizantes quimicos y 1.830,56
hectéreas con fertilizantes orgdnicos. Ademas, 1.010,42 hectdreas son aplicadas plaguicidas quimicos y 0,00
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con fertilizantes quimicos, 2.759,40 hectdreas con fertilizantes orgdnicos; 3.496,03 hectareas se utilizan

plaguicidas quimicos, 44,05 hectareas con plaguicidas organicos.

Aplicacion de Fertilizante Fertilizante | Aplicacion de Plaguicida Plaguicida
Fertilizacion organico quimico Fitosanitarios organico quimico
Cultivo
Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas
Total
864.720,39 112.888,05 816.245,72 823.207,45 14.170,14 818.395,24
ARROZ (EN
CASCARA) 335.232,97 29.387,60 329.688,24 327.985,12 3.224,31 325.065,45
ARVEJA SECA
(GRANO SECO) 665,47 97,03 580,69 756,89 8,55 748,34
ARVEJA TIERNA
(VAINA) 2.414,17 892,72 1.861,46 2.069,85 62,06 2.007,79
BROCOLI
8.996,76 4.919,61 6.885,89 6.956,58 1.765,54 6.594,44
CEBADA
5.679,26 3.343,67 3.273,31 2.763,53 37,31 2.729,95
CEBOLLA
BLANCA 3.285,49 2.585,02 2.552,72 2.244,93 2,34 2.242,63
FREJOL SECO
(GRANO SECO) 17.277,62 6.814,18 12.214,54 15.779,49 127,42 15.731,07
FREJOL TIERNO
(VAINA) 7.989,98 1.722,66 6.807,55 7.554,93 7.554,93
HABA SECA
(GRANO SECO) 2.323,86 1.830,56 715,45 1.010,42 1.010,42
HABA TIERNA
(VAINA) 4.240,88 2.759,40 2.857,79 3.551,58 44,05 3.496,03
MAIZ DURO
CHOCLO 2.977,92 829,85 2.908,97 2.807,43 253,58 2.807,43
(CHOCLO)
MAIZ DURO
SECO (GRANO 350.604,61 6.420,14 348.924,04 344.249,32 1.087,37 343.946,31
SECO)
MAIZ SUAVE
CHOCLO 11.522,98 5.391,50 9.269,83 9.869,30 84,10 9.775,25
(CHOCLO)
MAIZ SUAVE
SECO (GRANO 28.101,68 15.760,15 14.595,13 14.845,14 73,70 14.807,84
SECO)
MANI
1.956,92 1,80 1.955,12 2.693,88 2.693,88
PAPA
18.340,28 8.823,24 16.707,90 16.034,13 495,57 15.995,88
QUINUA
716,04 679,09 96,92 389,40 389,40
SOYA
16.616,53 1.812,36 14.846,57 19.467,78 205,95 19.237,58
TABACO
7.476,76 3.490,56 7.476,76 7.476,76 5.352,88 7.476,76
TOMATE RINON
1.789,90 1.203,77 1.500,65 1.698,02 96,24 1.637,79
TRIGO
3.480,67 1.799,99 2.965,52 3.143,67 3.143,67
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YUCA
6.978,50 874,73 6.527,51 7.914,20 7.914,20
OTROS
TRANSITORIOS 26.051,12 11.448,43 21.033,14 21.945,12 1.249,17 21.388,23
Tabla 26. Aplicacion de fertilizantes y plaguicidas por producto

Fuente: (INEC, 2022)

Dentro del tipo de fertilizante, la papa en su mayoria utiliza fertilizante NPK Masa con 545,37 kilogramos por

hectareas, 197,35 kilogramos por hectdreas de fertilizantes nitrogenados masa, 239,96 kilogramos por

hectdreas de fertilizantes fostados masa, 355,23 kilogramos por hectdreas de fertilizantes potdsicos masa,

llegando asi a un total de 577,16 kilogramos por hectareas de fertilizantes.

Mientras que, el haba seca (grano seco) utiliza un total de 84,29 kilogramos por hectéareas de fertilizantes y el

haba tierna (vaina) utiliza un total de 100,19 kilogramos por hectdreas de fertilizantes.

Fertilizante NPK Fertilizante Fertilizantes Fertilizantes Total de
Masa Nitrogenados Masa Fostados Masa | Potdsicos Masa Fertilizantes
Cultivo
Kg/ha Kg/ha Kg/ha Kg/ha Kg/ha
Total
186,85 152,46 92,54 107,61 248,20

ARROZ (EN
CASCARA) 154,63 143,18 68,38 110,60 220,75
ARVEJA SECA
(GRANO SECO) 101,02 175,53 111,56
ARVEJA TIERNA
(VAINA) 137,29 105,97 27,14 140,37
BROCOLI
(REPOLLO) 136,46 178,28 108,94 144,88 319,03
CEBADA
(GRANO SECO) 142,22 63,56 150,00 31,40 152,65
CEBOLLA
BLANCA (TALLO 183,63 236,94 29,03 194,36
FRESCO)
FREJOL SECO
(GRANO SECO) 94,01 53,96 61,72 66,23 99,20
FREJOL TIERNO
(VAINA) 59,29 33,85 14,19 15,19 69,01
HABA SECA
(GRANO SECO) 79,34 76,78 84,29
HABA TIERNA
(VAINA) 95,10 49,42 84,45 16,08 100,19
MAIZ DURO
CHOCLO 127,30 124,28 45,36 171,85
(CHOCLO)
MAIZ DURO
SECO (GRANO 207,76 169,46 89,38 81,57 287,75
SECO)
MAIZ SUAVE
CHOCLO 167,90 160,14 196,49 79,83 222,42
(CHOCLO)
MAIZ SUAVE
SECO (GRANO 144,33 109,74 68,03 176,85 187,57
SECO)
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MANI (GRANO
DESCASCARADO 69,49 65,45 119,10 89,60
)
PAPA
545,37 197,35 239,96 355,23 577,16
QUINUA
55,70 55,70
SOYA
77,97 65,67 35,43 119,54 86,87
TABACO
322,20 309,17 218,95 119,99 650,38
TOMATE RINON
312,56 152,35 70,95 100,02 358,76
TRIGO
87,81 96,83 105,22
YUCA
117,42 74,03 139,43
OTROS
TRANSITORIOS 147,91 108,95 33,43 118,83 157,33
Tabla 27. Tipo de fertilizantes por producto

Fuente: (INEC, 2022)

En relacidn a la practica de la quema agricola en hectareas, 10.176,65 hectareas de la provincia de Tungurahua

no se practica la quemay 1.717,58 hectareas se practica la quema con respecto a la superficie total sembrada.

Practica de la quema agricola en hectareas

Provincia
Se practica la quema No se practica la quema Superficie sembrada
Total 556.352,67 405.401,29 961.753,96
AZUAY 396,66 16.585,55 16.982,21
BOLIVAR 12.617,50 17.093,73 29.711,23
CANAR 260,29 6.062,74 6.323,04
CARCHI 1.254,69 14.441,21 15.695,89
COTOPAXI 2.273,17 28.212,10 30.485,27
CHIMBORAZO 3.882,69 24.129,80 28.012,49
EL ORO 4.529,23 2.548,99 7.078,22
ESMERALDAS 401,46 2.627,22 3.028,68
GUAYAS 228.631,50 78.841,35 307.472,85
IMBABURA 1.823,94 11.216,52 13.040,46
LOJA 14.168,06 26.880,26 41.048,32
LOS RiOS 172.155,40 82.516,86 254.672,27
MANAB{ 106.768,33 37.382,41 144.150,74
MORONA SANTIAGO 423,93 2.625,14 3.049,06
NAPO 114,08 2.280,57 2.394,64
PASTAZA 68,89 985,89 1.054,79
PICHINCHA 895,23 13.178,08 14.073,31
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TUNGURAHUA 1.717,58 10.176,65 11.894,22
ZAMORA CHINCHIPE 193,69 193,69
SUCUMBIOS 538,06 7.754,27 8.292,32
ORELLANA 522,76 11.052,31 11.575,07
SAI,\ITO DOMINGO DE LOS 1.130,20 6.567,50 7.697,70
TSACHILAS
SANTA ELENA 1.779,02 2.048,46 3.827,48

Tabla 28. Practica de quema agricola por provincia

Fuente: (INEC, 2022)

Respecto a la parroquia Pilahuin se consultd acerca este tipo de producciéon y emprendimientos, donde la
poblacién manifestd que es casi nula la practica de actividades sostenibles y sustentables como son los
bionegocios o bioemprendimientos, asi tenemos:

El 91,18% de las personas que se dedican a actividades agricolas utiliza insumos quimicos para la produccién
agricola, mientras que un 8,82% no utiliza.

¢Utiliza insumos quimicos para la produccidon agricola?

8.82%

91.18%

ESi ENo

llustracion 29. ¢Utiliza insumos quimicos para la produccidn agricola?
Fuente: Levantamiento de campo-Equipo consultor PDOT 2024

Del total de agricultores que manifestaron que utilizan quimicos, el 36,92% indican que lo hacen por el precio,
el 32,31% indican que lo usan para obtener una mayor produccion y el 30,77% mencionan que es por ahorrar
tiempo. Es decir, que para la poblacidon encuestada estos productos facilitan su trabajo y mejoran su
produccion.
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¢Por qué prefiere utilizar productos quimicos?

3231%  36.92%

E Por precio  EPor tiempo Para mayor produccién

llustracién 30. éPor qué prefiere utilizar productos quimicos?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

Del total de agricultores que utilizan quimicos, se tiene que el 66,22% es consciente de los dafios,
enfermedades y consecuencias de utilizar esos productos, mientras que el 33,78% desconoce.

é¢Conoce los dafios, enfermedades, consecuencias
de utilizar quimicos en la agricultura?

33.78%

66.22%

ESi ENo

llustracion 31. éConoce los dafos, enfermedades, consecuencias de utilizar quimicos en la agricultura?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

En este apartado se concluye que la parroquia Pilahuin es un territorio extenso con baja densidad poblacional,
en el que la mayor parte de la poblacion se dedica a las actividades primarias de agricultura y ganaderia; de
este segmento, la mayor parte utiliza quimicos para la produccion transitoria como papa o haba; sin embargo,
aproximadamente dos tercios conocen los dafios, enfermedades, consecuencias de utilizar esos quimicos en
la agricultura.
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2.2.4.1.2.Cadena de valor

La cadena de valor describe las actividades principales (logistica de entrada, operaciones, logistica de salida,
marketing y ventas; y, servicios; asi como, actividades de soporte (infraestructura, gestién del recurso
humano, desarrollo tecnolégico y compras) relacionadas a varios aspectos bdsicos que aportan en el
desarrollo de productos o servicios; es decir, se puede adaptar a varios enfoques.

INFRAESTRUCTURA
RECURSOHUMANO
ACTIVIDADES 4,
DE SOPORTE 1 'Vapo
DESARROLLO TECNOLOGICO &4’
COMPRAS
&
LOGISTICADE OPERACIONES LOGISTICADE MARKETING Y SERVICIO _,))cjb
ENTRADA SALIDA VENTAS &

ACTIVIDADES PRIMARIAS

llustracion 32. Cadena de Valor
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

En un informe presentado por la (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FAOQ, 2010), se menciona que con la globalizacién las cadenas de valor agricolas son controladas por grandes
empresas y supermercados que han captado a una gran proporcién de territorio y mano de obra dedicado a
las actividades primarias de produccion y trabajo en la tierra, mediante la modernizacion y tecnificacion de
estas actividades a fin de aumentar su produccidn y garantizar la venta de los productos; es decir, estos
gigantes ya no se enfocan unicamente en la comercializacién de productos sino que han abarcado a casi toda
la cadena de valor agricola.

A nivel nacional, se comienza a ver pequefas pinceladas de este accionar; sin embargo, aiin domina la
produccion tradicional e independiente.

En el caso de la parroquia Pilahuin, las actividades agricolas se han mantenido como una actividad ancestral,
tradicional y realizada por la familia; sin proyeccion a tecnificarse ni modernizarse, lo cual complica el aspecto
de competitividad.

Asi se tiene que el sector primario, adquiere semillas del sector, la mayoria de su poblacién produce de manera
rudimentaria y las comercializa en la parte urbana del cantén Ambato.

Respecto al sector secundario, este esta enlazado a los lacteos debido a la leche que se obtiene del ganado;
asi se cuenta en la parroquia con varias empresas productoras de quesos.

Respecto al sector terciario, los insumos para los servicios son adquiridos por las personas en el centro urbano
del cantdon Ambato o varios proveedores, principalmente de productos de primera necesidad, entregan en la

86



G

us

RQUITECTURA

parroquia; posterior a esto, estos servicios son puestos a disposicién Unicamente a los moradores y personas

de transito.

Es importante mencionar la gran cantidad de mano de obra del servicio de albafiileria y otros relacionados a

la construccion.

Se concluye que la cadena de valor para los diferentes sectores de la economia en la parroquia, en su mayoria

es basica; sin mayor expectativa de crecimiento; sin embargo, por su extenso territorio y aptitud agraria, posee

un amplio potencial.

2.2.4.1.3. Agricultura

A nivel nacional el sector agrario ha presentado una notable contraccion desde el afio 2015, asi lo ratifica un

estudio del (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2022), donde se observa que la tasa de variacién para el

afo 2022 fue negativa de 2.9 por ciento. Es asi que, a excepcién del afio 2017 que tuvo un leve crecimiento.

llustracion 33.

Miles de délares de 2007

5,700,000
5,200,000
4,700,000
4,200,000
3,700,000

3,200,000

4.4%

2015

2016 2017

Variacion del sector agrario

-0.9%

2018

Fuente: (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2022)

-0.5% -0.8%
2019 2020

2021

2022

5.0%
4.0%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0%
-1.0%
-2.0%
-3.0%
-4.0%

La parroquia Pilahuin es un territorio netamente agricola debido a su ubicacién geografica con una altitud de

3.200 metros sobre el nivel del mar y las bondades de su suelo, siendo los principales productos:

Area Pastos Papas Habas Otros
Comunidad/ No de promedio | Area total
Asociacion familias | cultivada | cultivada % Ha % Ha % | Ha % Ha
(Ha)
1. Casco 626 0,16 100 77 |77 18 | 18 5 |5 0 0
parroquial
2. Pucara 624 1,3 811 64 | 519 23 | 187 7 |57 |6 49
Grande
3. Tamboloma | 480 3,2 1.536 47 722 32 | 492 14 | 215 | 7 108
4. Llangahua 472 4,3 2.030 63 1.279 | 24 | 487 3 |61 |9* 183
5. ElLindero 344 5,5 1.892 97 1.835 57 0 |0 0 0
6. Yatzaputzan | 287 4 1.148 92 1.056 |3 |34 3 (34 |2 23
7. Mulanleo 271 4 1.084 82 | 889 13 | 141 2 (22 |3 33
8. LaEsperanza | 153 3,2 490 95 | 465 5 |24 0 |0 0 0
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9. San Antonio | 151 2 302 70 211 19 | 57 0 |0 **11 | 33
Alto
10. Cunugyacu 126 4 504 97 489 0 |0 0 **¥*3 | 15
11. Echaleche 103 0,1 10 62 6 35 | 4 3 /03 |0 0
12. Atahualpa 63 4 252 100 | 252 0 |0 0 0 0
Nueva Vida
13. Sanlsidro 21 63 92 58 8 0 |0 0 0
14. 10 de | 21 105 94 99 6 0 |0 0 0
Octubre
15. Rumipata 13 4 52 81 42 0 |0 0 |0 ***19 | 10
TOTAL 3.742 10.327 77 7.959 | 15 | 1512 |4 | 394 |4 444
Nota: *5% zanahoria, **zanahoria, *** ajo
Tabla 29. Tipos de produccién agricola
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024 PDOT 2024
Area Pasto Papas Habas Otros
cultivada
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha
10.327 77 87.959 15 1.512 4 394 4 444

Dentro de los otros cultivos se encuentran: zanahoria y ajo.

Tabla

30.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.1.4. Agricultura familiar y campesina

Porcentaje de produccidn agricola

Lo que respecta a la agricultura familiar y campesina, se tiene que el 85,51% de las personas dedicadas a la

agricultura lo realizan de una forma familiar y un 14,49% tiene la necesidad de contratar a trabajadores.

Respecto a este Ultimo grupo, las personas de la parroquia manifestaban que esto es a causa de que las nuevas

generaciones tienen otras ocupaciones, pudiendo ser estas: el estudio, trabajo; asi como también, que

muchos familiares hayan decidido migrar hacia la ciudad.
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¢Las actividades de agricultura realiza trabajando en

llustracion 34. ¢éLas actividades de agricultura realiza trabajando en conjunto con su familia?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.1.5.Ganaderia/ Pesca

conjunto con su familia?

85.51%

ESi ENo

( ONCA us

A nivel nacional la mayor parte de produccion ganadera se centra en el ganado vacuno con 3’860.493 cabezas,

seguido por el porcino con 943.249 cabezas y ovino con 551.960 cabezas.

En lo que corresponde a la provincia de Tungurahua, se cuenta con 185.806 cabezas de ganado vacuno, 54.022

cabezas de ganado porcino y 88.496 cabezas de ganado ovino.

NUMERO TOTAL DE CABEZAS (Machos y Hembras)

Region y Provincia Vacuno % Porcino % Ovino %

TOTAL NACIONAL 3’860.493 943.249 551.960

REGION SIERRA 2.044.972 52,97% 601.650 63,78% 517.346 93,73%
REGION COSTA 1.488.274 38,55% 307.964 32,65% 33.500 6,07%
REGION AMAZONICA 327.247 8,48% 33.635 3,57% 1.114 0,20%
REGION SIERRA

PICHINCHA 306.117 14,97% 46.012 7,65% 42.851 8,28%
AZUAY 286.315 14,00% 43.425 7,22% 64.354 12,44%
CHIMBORAZO 285.009 13,94% 73.627 12,24% 121.043 23,40%
COTOPAXI 256.305 12,53% 107.283 17,83% 111.011 21,46%
TUNGURAHUA 185.806 9,09% 54.022 8,98% 88.496 17,11%
LOJA 174.829 8,55% 28.651 4,76% 41.017 7,93%
BOLIVAR 137.265 6,71% 40.552 6,74% 18.781 3,63%
_?_':AN;_?I&(QMINGO DE LOS 113.689 5,56% 112.438 18,69% 233 0,05%
CANAR 113.495 5,55% 17.200 2,86% 21.820 4,22%
IMBABURA 100.933 4,94% 33.941 5,64% 7.063 1,37%
CARCHI 85.209 4,17% 44.499 7,40% 677 0,13%
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Tabla 31. Nimero de cabezas de ganado por especie, segln regidon y provincia Parte |

Fuente: (INEC, 2022)

A nivel nacional se cuenta con 155.407 cabezas de ganado caballar, 61.914 cabezas de ganado mular, 33.167

cabezas de ganado asnal y 23.789 cabezas de ganado caprino.

Por otro lado, Tungurahua cuenta con 4.692 cabezas de ganado caballar, 3.313 cabezas de ganado asnal, 312

cabezas de ganado mular y 265 cabezas de ganado caprino.

Regién y Provincia NUMERO TOTAL DE CABEZAS (Machos y Hembras)
Asnal % Caballar % Mular % Caprino %

TOTAL NACIONAL 33.167 155.407 61.914 23.789

REGION SIERRA 25.540 | 77,00% 76.913 | 49,49% | 15.105| 24,40% 21.204 | 89,13%
REGION COSTA 7.093 | 21,39% 64.684 | 41,62% | 44.032 | 71,12% 1.885 7,92%
REGION AMAZONICA 534 1,61% 13.811 8,89% 2.778 4,49% 700 2,94%
REGION SIERRA

PICHINCHA 696 | 2,72% 13.043 16,96% 1.239| 8,20% 405| 1,91%
AZUAY 741 2,90% 17.832 23,18% 1.211 8,02% 750 3,54%
CHIMBORAZO 11.251| 44,05% 6.666 8,67% 716 4,74% 188 0,88%
COTOPAXI 3.855 | 15,10% 6.278 8,16% 1.992 | 13,19% 746 | 3,52%
TUNGURAHUA 3.313 | 12,97% 4.692 6,10% 312 | 2,06% 265 | 1,25%
LOJA 3.377 | 13,22% 8.520 11,08% 2.659| 17,60% | 18.300 | 86,30%
BOLIVAR 928 3,63% 4.440 5,77% 4.011| 26,55% 63 0,30%
_SI_':ANJF%FAZMINGO DELOS 215| 0,84% 2.151 2,80% 1.854 | 12,28% 66| 0,31%
CANAR 330 1,29% 4.315 5,61% 283 | 1,88% 53| 0,25%
IMBABURA 819 | 3,21% 5.969 7,76% 709 | 4,69% 295| 1,39%
CARCHI 14| 0,05% 3.007 3,91% 119| 0,79% 74| 0,35%

Tabla 32. Nimero de cabezas de ganado por especie, segun regidon y provincia Parte Il

Fuente: (INEC, 2022)

Respeto a las aves criadas en campo, la provincia de Tungurahua produce 40.393 gallos y gallinas para el

autoconsumo y 8.272 para la venta; asi también, lo que corresponde a pollitos, pollitas, pollos y pollas 4.275
unidades fueron destinadas al autoconsumo y 3.851 unidades para la venta.

AVES CRIADAS EN CAMPO

i6 inci POLLITOS, POLLITAS, POLL!
Region y Provincia GALLOS Y GALLINAS OLLITOS, PO S, POLLOS,
POLLAS
Ventas Autoconsumo Ventas Autoconsumo
TOTAL NACIONAL 165.096 % 920.109 % 54.277 % 84.777 %
REGION SIERRA 66.343 | 40,18% 397.403 | 43,19% | 24.860 | 45,80% 38.221 | 45,08%
REGION COSTA 67.477 | 40,87% 382.058 | 41,52% | 17.611| 32,45% 40.493 | 47,76%
REGION AMAZONICA 31.276 | 18,94% 140.648 | 15,29% | 11.806 | 21,75% 6.063 7,15%
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REGION SIERRA

AZUAY 14.380 | 21,68% 78.181| 19,67% | 3.238| 13,03% 4.757 | 12,45%
BOLIVAR 1.682 | 2,54% 31.414| 7,90% 150 | 0,60% 3.267| 8,55%
CANAR 2.986 | 4,50% 27.874| 7,01% 0| 0,00% 1.046 | 2,74%
CARCHI 260 | 0,39% 6.208 | 1,56% 0| 0,00% 1.060 | 2,77%
COTOPAXI 9.834 | 14,82% 51.239| 12,89% | 1.886| 7,59% 5.050 | 13,21%
CHIMBORAZO 4279 | 6,45% 43.502 | 10,95% | 4.616 | 18,57% 12.701| 33,23%
IMBABURA 3.807 | 5,74% 14.819| 3,73%| 1.382| 5,56% 985| 2,58%
LOJA 8.512 | 12,83% 48.627 | 12,24% | 6.355| 25,57% 460 | 1,20%
PICHINCHA 10.381 | 15,65% 33.163 | 8,34% | 1.552| 6,24% 1.463 | 3,83%
TUNGURAHUA 8.272 | 12,47% 40.393 | 10,16% | 3.851 | 15,49% 4.275| 11,19%
SANTO DOMINGO DE LOS 1.950 | 2,94% 21.982| 553%| 1.829| 7,36% 3.157 | 8,26%

Tabla 33.
Fuente: (INEC, 2022)

Nimero de aves por provincia

En relacion a las aves criadas en campo, se tiene que la provincia de Tungurahua, produce 529 pavos para la

venta y no para el autoconsumo y de la misma manera 148 patos para la venta y ninguno para el consumo

propio.

AVES CRIADAS EN CAMPO

Region y Provincia PATOS PAVOS
Ventas % Autoconsumo % Ventas % Autoconsumo %

TOTAL NACIONAL 15.812 27.800 812 1.624

REGION SIERRA 1.242 7,85% 5.308 | 19,09% 660 | 81,35% 515| 31,70%
REGION COSTA 13.160 | 83,23% 16.802 | 60,44% 3| 0,37% 58| 3,57%
REGION AMAZONICA 1.410 8,92% 5.691 | 20,47% 148 | 18,28% 1.051 | 64,72%
REGION SIERRA

AZUAY 0,00% 257 | 4,84% 0| 0,00% 90| 17,44%
BOLIVAR 0,00% 978 | 18,42% 0 0,00% 0 0,00%
CANAR 54 4,38% 2.185 | 41,16% 0 0,00% 172 33,43%
CARCHI 0 0,00% 45| 0,84% 0| 0,00% 13 2,59%
COTOPAXI 606 | 48,76% 338| 6,37% 0| 0,00% 56| 10,90%
CHIMBORAZO 289 23,29% 709 | 13,36% 131 | 19,86% 65 12,62%
IMBABURA 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 13 2,45%
LOJA 0 0,00% 187 | 3,52% 0| 0,00% 24 4,61%
PICHINCHA 145 11,67% 243 4,58% 0,00% 82 15,96%
TUNGURAHUA 148 11,90% 0 0,00% 529 | 80,14% 0 0,00%
?_'gzgl_oila(ngNGo DELOS 0 0,00% 366 6,90% 0 0,00% 0 0,00%

Tabla 34.
Fuente: (INEC, 2022)

Nimero de patos y pavos por provincia
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La provincia de Tungurahua posee un total de 53.473 vacas ordefiadas que equivale a 9,81% del total nacional

y produce 453.239 litros de leche que representan el 10,37%.

Region y Provincia Numero tofal de % Produccién_total %
vacas ordefiadas de leche (Litros)

TOTAL NACIONAL 815.065 5.502.787

REGION SIERRA 545.149 66,88% 4.371.040 79,43%
REGION COSTA 226.251 27,76% 900.319 16,36%
REGION AMAZONICA 43.664 5,36% 231.428 4,21%
REGION SIERRA

AZUAY 71.204 13,06% 427.616 9,78%
BOLIVAR 30.729 5,64% 159.379 3,65%
CANAR 37.349 6,85% 250.192 5,72%
CARCHI 29.150 5,35% 287.520 6,58%
COTOPAXI 71.225 13,07% 683.874 15,65%
CHIMBORAZO 87.221 16,00% 649.223 14,85%
IMBABURA 13.814 2,53% 110.375 2,53%
LOJA 29.710 5,45% 145.993 3,34%
PICHINCHA 96.777 17,75% 1.029.877 23,56%
TUNGURAHUA 53.473 9,81% 453.239 10,37%
i?ggﬁ&ngNGo DELOS 24.498 4,49% 173.752 3,98%

Tabla 35.
Fuente: (INEC, 2022)

Numero total de vacas ordefiadas y de litros de leche

De los 453.239 litros de leche producidos en la provincia de Tungurahua, 427.854 son vendidos en liquido,

20.737 litros son consumidos en los terrenos, 3.779 litros son para alimentacion al balde, 825 litros son

procesada en los terrenos, 0 litros son destinados a otros fines y 43 litros son desperdiciados.

Destino Principal de la leche (litros)
w
9 3 o 2
2 8 3 o "é s
b c
Regiény g g 8 hd [T =] S
L. c o £ © (13 ° ©
Provincia (] % g9 % S % T Qo % © % = %
o 5 f=- © » = © [}
2 o 8 £ e 3 o &
° c < Q < 3
c o Q o £ o
9 © £ a 7
< a
TOTAL
NACIONAL 4.214.095 352.114 99.954 753.845 77.583 5.196
REGION SIERRA 3.719.530 | 88,26% | 234.875| 66,70% | 87.785 | 87,83% | 254.621 | 33,78% | 71.678 | 92,39% | 2.550 | 49,08%
REGION COSTA 393.959 | 9,35% 91.548 | 26,00% | 6.504| 6,51% | 403.904 | 53,58% | 2.232| 2,88% | 2.173| 41,83%
REGION 100.606 2,39% 25.692 7,30% 5.665 5,67% 95.320 | 12,64% 3.672 4,73% 472 9,09%
AMAZONICA B " (] . , (] . ) (] . ; (] . ) (] , (]
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REGION SIERRA

AZUAY 335.098 | 9,01%| 56.653| 24,12% | 2.315| 2,64%| 33.128| 13,01% 415| 0,58% 8| 0,31%
BOLIVAR 68.750 | 1,85% | 19.991| 8,551%| 1.147| 1,31%| 68.708| 26,98% 1| 0,00%| 782| 30,65%
CARNAR 218.224| 5,87%| 16.966| 7,22%| 4.497| 5,12%| 10.167| 3,99% 0| 0,00%| 338 13,26%
CARCHI 274.828 | 7,39% 6.053| 2,58% | 4.629| 5,27% 1.109 | 0,44% 901 | 1,26% 0| 0,00%
COTOPAXI 635.262 | 17,08% | 19.210| 8,18% | 23.687 | 26,98% 5.331| 2,09% 363| 0,51% 21| 0,82%
CHIMBORAZO 589.479 | 15,85% | 37.863| 16,12% | 12.479 | 14,21% 8.868 | 3,48% 352 | 0,49% | 182| 7,13%
IMBABURA 86.637 | 2,33% 7.592| 3,23%| 6.748| 7,69% 9.211| 3,62% 187 | 0,26% 0| 0,00%
LOJA 26.890 | 0,72% | 26.9838| 11,49% | 2.254| 2,57%| 89.861| 35,29% 0| 0,00% 0| 0,00%
PICHINCHA 962.700 | 25,88% | 17.562| 7,48% | 25.944 | 29,55% | 23.211| 9,12% 0,00% | 460 | 18,05%
TUNGURAHUA 427.854 | 11,50% | 20.737| 8,83%| 3.779| 4,30% 825| 0,32% 0| 0,00% 43| 1,70%
SD/;NLE _'??A"g:_"\:sg 93.807 | 2,52% 5.261| 2,24% 306 | 0,35% 4201 1,65% | 69.460 | 96,91% | 716 | 28,07%

Tabla 36.

Fuente: (INEC, 2022)

Destino de la leche

En la provincia de Tungurahua se produce 282.333 huevos en una semana de aves criadas en campo, de los

cuales 248.515 huevos son dedicados al autoconsumo semanalmente, 30.212 huevos para la venta y 3.606

con otra finalidad.

HUEVOS DE MESA EN UNA SEMANA
AVES CRIADAS EN CAMPO
Regidén y Provincia DESTINO
PRODUCCION %
Autoconsumo % Ventas % Otros %
TOTAL NACIONAL 4.625.818 3.981.732 491.228 152.858
REGION SIERRA 2.553.545 | 55,20% 2.184.038 | 54,85% | 319.916 | 65,13% | 49.591 32,44%
REGION COSTA 1.514.036 | 32,73% 1.305.804 | 32,79% | 124.061 | 25,26% | 84.171 55,06%
REGION AMAZONICA 558.237 | 12,07% 491.890 | 12,35% | 47.251| 9,62% | 19.096 12,49%
REGION SIERRA
AZUAY 460.664 | 18,04% 407.788 | 18,67% | 49.038| 15,33% 3.839 7,74%
BOLIVAR 105.227 | 4,12% 85.739| 3,93%| 10.677| 3,34% 8.811 17,77%
CANAR 135996 | 5,33% 124187 | 5,69% | 11.178| 3,49% 631 1,27%
CARCHI 77.150 | 3,02% 40317 | 1,85%  35.565| 11,12% 1.268 2,56%
COTOPAXI 383.926 | 15,04% 329.446 | 15,08% | 35.850| 11,21% | 18.630 37,57%
CHIMBORAZO 393.026 | 15,39% 350.203 | 16,03% | 37.700| 11,78% 5.123 10,33%
IMBABURA 73.245| 2,87% 62.740 | 2,87% 8.456 | 2,64% 2.048 4,13%
LOJA 373.784 | 14,64% 285.570 | 13,08% | 87.417| 27,32% 798 1,61%
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PICHINCHA 195.613 | 7,66% 182.673 | 8,36% 9.099 | 2,84% 3.842 7,75%
TUNGURAHUA 282.333 | 11,06% 248.515| 11,38% | 30.212| 9,44% 3.606 7,27%
SANTO DOMINGO DE LOS . . . .
TSACHILAS 72.581| 2,84% 66.861 | 3,06% 4726 | 1,48% 995 2,01%
Tabla 37. Destino de los huevos de aves criadas en el campo

Fuente: (INEC, 2022)

Por otro lado, los huevos producidos por aves criadas en planteles avicolas producen en la provincia de
Tungurahua 25.844.918 huevos a la semana, de los cuales 25.650.220 huevos son destinados a la venta,

183.055 huevos con otros fines y 11.644 huevos para el autoconsumo.

HUEVOS DE MESA EN UNA SEMANA
AVES CRIADAS EN PLANTELES AViCOLAS
Region y Provincia DESTINO
PRODUCCION
% Autoconsumo % Ventas % Otros %
TOTAL NACIONAL 56.955.301 14.637 56.750.681 189.983
REGION SIERRA 53.298.292 | 93,58% 13.928 | 95,16% | 53.094.870| 93,56%  189.495 | 99,74%
REGION COSTA 3.349.081 5,88% 109 0,74% 3.348.872 5,90% 100 0,05%
REGION AMAZONICA 307.928 0,54% 600 4,10% 306.940 0,54% 388 0,20%
REGION SIERRA
AZUAY 126.000 0,24% 0 0,00% 126.000 0,24% 0 0,00%
BOLIVAR 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
CANAR 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
CARCHI 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
COTOPAXI 12.116.054 | 22,73% 1.410| 10,12% | 12.113.144| 22,81% 1.500 0,79%
CHIMBORAZO 5.359.328 | 10,06% 674 | 4,84% 5.353.714 | 10,08% 4940 | 2,61%
IMBABURA 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
LOJA 37.350 0,07% 0 0,00% 37.350 0,07% 0 0,00%
PICHINCHA 9.459.742 | 17,75% 200 1,44% 9.459.542 | 17,82% 0 0,00%
TUNGURAHUA 25.844.918 | 48,49% 11.644 | 83,60% | 25.650.220 | 48,31%  183.055 | 96,60%
_?_?A,N;_?I&OSMINGO DELOS 354.900 0,67% 0 0,00% 354.900 0,67% 0 0,00%
Tabla 38. Destino de los huevos de aves criadas en el avicola

Fuente: (INEC, 2022)

La parroquia Pilahuin se dedica a la produccion de ganado bovino donde su ganado es comercializado en pie,

como carne o aprovechada su leche; respecto al ganado de pie, sobresale el ganado de lidia. Ademas, esta
parroquia se dedica a la produccién de ganado ovino, porcino y cuyes. (Equipo consultor PDOT, 2024).
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. Ganado Ganado para Ganado de
N° Ganado Bovino lechero carne lidia
COMUNIDAD/ASOCIACION o
Familias | promedi | Subtota Subtota Subtota Subtota
% % %
o | | I |
Casco Central 626 1 626| 45 282 | 55 344 0
Pucard Grande 624 2,5 1560 | 43 671| 57 889 0
Tamboloma 480 5 2400 | 82 1968 | 18 432 0 0
Llangahua 472 13 6136 | 67 4172 | 25 1534 7 430
El Lindero 344 13 4472 | 69 3086 | 31 1386 0 0
Yatzaputzdn 287 8 2296| 45 1033 | 55 1263 0 0
Mulanleo 271 11 2981 | 84 2504 | 16 477 0 0
Asociacion La Esperanza 153 15 2295 | 84 1928 | 16 367 0 0
62, 37,
San Antonio Alto 151 2,5 378 5 236 5 142 0
Asociacion Cunugyacu 126 630| 60 378 | 40 252 0 0
Echaleche 103 2 206 0 0| 100 206 0
Asociacion Atahualpa Nueva
vida 63 5 315| 80 252 | 20 63 0 0
San Isidro de Culacocha 21 10 210| 68 143 | 32 67 0 0
Asociacion 10 de Octubre 21 15 315| 45 142 | 52 164 3 9
Comuna Rumipata 13 13 169 | 60 101 | 40 68 0 0
TOTAL 24820 | 68| 16795| 30 7586 2 439
Tabla 39. Detalle ganado bovino
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
Ganado Ovino Ganado porcino Cuyes
N° Piscicola
COMUNIDAD/ASOCIACION o i i i
Familias | Promedi Subtot Promedi Subtot Promedi Subtot s
o por al o por al o por al
familia familia familia
Casco Central 626 3 1878 2 1252 47 | 29422 5
Pucard Grande 624 1,5 936 1 624 43| 26832 10
Tamboloma 480 4 1920 1 480 18 8640 0
Llangahua 472 6 2832 1 472 17 8024 5
El Lindero 344 5 1720 1 344 14 4816 0
Yatzaputzdn 287 6 1722 1 287 21 6027 0
Mulanleo 271 3 813 1 271 15 4065 0
Asociacion La Esperanza 153 10 1530 1 153 17 2601 10
San Antonio Alto 151 6 906 2 302 17 2567 0
Asociacion Cunugyacu 126 1134 0,5 63 9 1134
Echaleche 103 206 2 206 14 1442
Asociacion Atahualpa Nueva
vida 63 8 504 0 0 5 315 0
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San Isidro de Culacocha 21 0 0 0 0 20 420 0

Asociacion 10 de Octubre 21 15 315 2 42 28 588

Comuna Rumipata 13 10 130 0 0 0 0 0

TOTAL 4| 16546 1 4496 26| 96893 34
Tabla 40. Detalle ganado ovino, porcino, cuyes

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.1.6.Recursos turisticos

2.2.4.1.6.1.Festividades y celebraciones

La parroquia Pilahuin cuenta con varias celebraciones entre las que sobresalen:

e Lafiesta de los Santos Reyes

Esta celebracion es para honrar al Nifio Jesus y se lo realiza al comienzo de cada afio.

Toda la festividad toma 8 dias, inicia con la entrega de vestimentas, recorriendo las viviendas de los priostes
hasta la dramatizaciéon. Durante esto, se realizan oraciones y se comparte la tradicional chicha de maiz, papas
con cuy y otros alimentos con los asistentes.

e Lafiesta de parroquializacion

La celebracién generalmente inicia con un pregén, donde los moradores de los diferentes barrios y
comunidades participan con comparsas y bailes; demostrando su talento; acompafnando asi a las candidatas
para ser reina de la parroquia.

2.2.4.1.6.2.Sitios turisticos

e Iglesia San Lucas de Pilahuin

Frente al parque se localiza la iglesia San Lucas de Pilahuin, llamada asi en devocidn al santo patrono. Segun
la (Didcesis de Ambato) se conoce que:

Fundacién Civil: 29 de mayo de 1861
Fundacion Eclesiastica: 25 de mayo de 1829

La iglesia de la parroquia abrid sus puertas en el afio de 1901y en la actualidad es parte del Patrimonio Cultural
de la ciudad. El interior esta decorado con pinturas e imagenes talladas en madera que resaltan a la Virgen de
la Elevacion. Su fachada principal es de piedra negra tallada.

Pilahuin fue declarada como parroquia eclesiastica con el parroco Francisco de la Torre como fundador el 25
de mayo 1829 y segun la ley de division territorial del ecuador fue creada el 29 de mayo de 1861.

Cuenta con su parque central junto con laiglesia, sitio que posee arboles de principalmente de pino que toman
Illamativas figuras con la poda.

e  (Casas patrimoniales
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Otro de los principales atractivos de la parroquia son las casas patrimoniales construidas hace mas de 100
afios y que por el mantenimiento realizado, estas conservan su aspecto y se han convertido en uno de los
lugares con mas afioranza.

e Complejo lacustre Pucara- 7 Cochas

Compuesto por las lagunas: Verde cocha, Chaquishca cocha, Parca cocha, Puca cocha, Bayo cocha, Pato cocha,
Huishto cocha.

e Nevado Carihuairazo

Este es un volcan inactivo de la Cordillera Occidental de los Andes, situado a 10 Km. del volcan Chimborazo,
posee tres picos; es importante recalcar que forma parte del Area Protegida de la sierra ecuatoriana.

e (Cascada Paloma Faccha

Tiene aproximadamente 5 metros de altura, esta nace del hielo del volcan Carihuairazo. Se localiza en el sector
de Yaguallata; debido a que su caida es rocosa, esta cascada toma una apariencia de ser un ave desplegando
las alas.

e Proyecto ecoturistico Cunugyacu (Mechahuasca)

Localizado en la comunidad de Cunugyacu, en este espacio se puede realizar senderismo, caminatas,
cabalgatas, paseos en bicicleta, observacion de aves tipicas de la zona, hospedaje y convivencia directa con
los habitantes de la zona.

e  Termas ecoturisticas en Cunugyacu

De la misma manera, se localizan en la comunidad de Cunugyacu, en la Via Flores, cuenta con piscinas de
aguas termales, en donde el visitante puede disfrutar de las vertientes naturales.

e lLaguna Chuquibantza

Localizada en la Loma Gorda, comunidad Llangahua. Colinda con el bosque Yahual. El agua proviene de las
estribaciones de la Cordillera Occidental; en sus riveras se puede apreciar abundante vegetacién de
almohadilla y de pajonal formando un hermoso paisaje. La laguna Chuquibantza se ha convertido en uno de
los atractivos con mayor realce ecoturistico debido a su belleza paisajistica y a su localizacidn estratégica.
(Equipo consultor PDOT, 2024).

Adicionalmente, el “Inventario Cultural de la Parroquia Pilahuin” del afio 2015, determind los siguientes sitios
como potenciales para difundirlos como turisticos:
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llustracion 35. Lugares con potencial turistico

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

Puka Jaka

Turismo religioso

eChiquicahua (donde aparecio la virgen)
*Rostro de Cristo

¢Cruz de mayo en San Carlos

eVirgen Jaka

eJudas jaka

llustracion 36. Lugares con potencial turistico religioso
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.1.6.3.Gastronomia

La gastronomia de la parroquia Pilahuin se caracteriza por ser tradicional con alimentos como papas con cuy;

asi como, gran variedad de granos (choclo con habas, melloco).

Existe una gran variedad de opciones, siendo las mas comunes, pequefios emprendimientos familiares; sin

embargo, también existen algunos paraderos y restaurantes.

Paraderos Restaurantes

llustracion 37. Lugares gastrondmicos
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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Dentro de los tres sectores de las actividades econdmicas, el sector industrial en la parroquia Pilahuin, se ha
mantenido contraido, por la parte cultural, uso de suelo y conocimiento de la poblacién, se dedican

2.2.4.1.7.Industria

Unicamente a actividades relacionadas.

De las escasas empresas del sector secundarios, varias estan relacionadas a los lacteos (produccién de quesos,
leche, otros.), debido a que se tiene un acceso directo a la leche, por sus actividades de crianza y

comercializacion de ganado.

2.2.4.1.8.Servicios

Segun la informacién levantada de campo, en servicios existen pocos locales, sobresalen las tiendas que
cumplen un rol mas alla de venta de productos para alimentacidn, sino que también son panaderias, farmacia,
etc.; por lo que, para la mayoria de poblacidn tiene que viajar al cantén Ambato para conseguir otros servicios.

Es importante resaltar la gran cantidad de mano de obra que existe para el ambito de la construccidn,
especialmente albaiiiles que ofrecen sumano de obra en su parroquiay en la parte urbana del cantén Ambato.

Tiendas de barrio Farmacias Restaurantes
AN
Paraderos Panaderias
llustracion 38. Principales servicios en la parroquia Pilahuin.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.1.9.Productos y mercados locales, nacionales y globales

Los principales productos en la parroquia son comercializados en los cantones cercanos, asi mediante
levantamiento de campo, se obtuvo la siguiente informacion respecto a la produccion por tipo de actividad.

Sector primario Sector secundario Sector terciario
Agricultura/ Ganaderia Industria Servicio
Papa Vacuno Queserias Junta de agua de riego
Haba Bovino Leche Junta de agua potable
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Zanahoria Ovino - Centro de acopio de
papas

Ajo Cuyes - Cooperativa de
transporte

Cebolla Piscicola (truchas) - Infocentro

Pasto Gallinas - Farmacia

Melloco - - Restaurantes

Oca - - Plazas

Mashua - - Mercados

Cebada - - -

Tabla 41. Produccion local por tipo de actividad

Fuente: Levantamiento de campo-Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.1.10.

Medios de produccién sostenible

Hablar de produccién sostenible, es referirse a “La produccion sostenible es un modelo de produccion de bienes

y servicios que minimiza el uso de los recursos naturales, la generacion de materiales tdxicos, residuos y

emisiones contaminantes, mediante la promocion de una estrategia de gestion productiva que integra la

dimension ambiental a través de un enfoque preventivo de la contaminacion y la administracion eficiente de

los recursos.” (Ministerio del Interior de Argentina, 2022).

Los objetivos que busca este modelo de produccion son:

Reducir riesgos de salud.

Reducir los impactos
ambientales.

Disminuir el uso de los
recursos.

Aumentar la competitividad
de la actividad empresarial.
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llustracion 39. Objetivos de la produccién sostenible.
Fuente: (Ministerio del Interior de Argentina, 2022)

2.2.4.2. EMPLEO
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Este apartado corresponde a indicadores basicos de empleo, mercado laboral, especializacion econémica de

la poblacion.

A continuacidn, se presenta el grafico de la clasificacion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA):

Poblacién
con empleo

[ Desempleo } {

Adecuado

Subempleo Por insuficiencia de fiempo de frabajo

Ofro empleo no pleno

No remunerado

No clasificado

Desempleo abierto

4

Desempleo oculto

llustracion 40. Clasificacion de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Fuente: (INEC, 2024)

2.2.4.2.1.Indicadores basicos de empleo

Por insuficiencia de ingresos

Empleo no
adecuado

A nivel provincial hay un total de 186.644 total de trabajadores, de los cuales 96.675 son hombres y 89.969

mujeres.
Regi6n y provincia Total de niimero de trabajadores

Total % | Hombres % | Mujeres %
TOTAL NACIONAL 2.517.409 1.674.855 842.553
REGION SIERRA 1.333.559 | 52,97% 737.847 | 44,05% | 595.712 | 70,70%
REGION COSTA 1.036.739 | 41,18% 844.458 | 50,42% | 192.281 | 22,82%
REGION AMAZONICA 147.111 5,84% 92.550 5,53% 54.561 6,48%
REGION SIERRA
AZUAY 131.145| 9,83% 62.101| 8,42% 69.043 | 11,59%
BOLIVAR 105.331| 7,90% 71913 | 9,75% 33.418| 5,61%
CANAR 47.725| 3,58% 25.930| 3,51% 21.795| 3,66%
CARCHI 35.710 2,68% 25.929 3,51% 9.781 1,64%
COTOPAXI 207.370 | 15,55% 99.179 | 13,44% | 108.191| 18,16%
CHIMBORAZO 226.749 | 17,00% 118.931| 16,12% | 107.819| 18,10%
IMBABURA 73.160 5,49% 42.904 5,81% 30.256 5,08%
LOJA 102.501 7,69% 61.241 8,30% 41.261 6,93%
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PICHINCHA 169.380 | 12,70% 94.380 | 12,79% 75.000 | 12,59%
TUNGURAHUA 186.644 | 14,00% 96.675 | 13,10% 89.969 | 15,10%
SANTO DOMINGO DE LOS . . .
TSACHILAS 47.844 3,59% 38.665 5,24% 9.180 1,54%
Tabla 42. Nimero de trabajadores

Fuente: (INEC, 2022)

Con respecto al nimero de trabajadores sin remuneracién, en la provincia de Tungurahua hay 157.960
personas productoras o familiares, de los cuales 78.228 son hombres y 79.733 son mujeres.

NUMERO DE TRABAJADORES
SIN REMUNERACION
Region y Provincia PERSONA PRODUCTORA Y/O FAMILIARES
Total % Hombres % Mujeres %

TOTAL NACIONAL 1.739.024 1.028.292 710.732

REGION SIERRA 1.068.930 61,47% 553.561 53,83% 515.369 72,51%
REGION COSTA 540.556 31,08% 397.724 38,68% 142.832 20,10%
REGION AMAZONICA 129.538 7,45% 77.007 7,49% 52.530 7,39%
REGION SIERRA

AZUAY 116.690 10,92% 51.238 9,26% 65.452 12,70%
BOLIVAR 80.893 7,57% 50.418 9,11% 30.474 5,91%
CANAR 37.668 3,52% 17.639 3,19% 20.029 3,89%
CARCHI 20.345 1,90% 13.853 2,50% 6.492 1,26%
COTOPAXI 168.298 15,74% 78.176 14,12% 90.122 17,49%
CHIMBORAZO 205.185 19,20% 105.270 19,02% 99.915 19,39%
IMBABURA 62.871 5,88% 35.268 6,37% 27.603 5,36%

LOJA 89.408 8,36% 49.166 8,88% 40.242 7,81%
PICHINCHA 100.885 9,44% 53.828 9,72% 47.057 9,13%
TUNGURAHUA 157.960 14,78% 78.228 14,13% 79.733 15,47%
SANTO DOMINGO DE LOS . . .
TSACHILAS 28.727 2,69% 20.476 3,70% 8.251 1,60%

Tabla 43.
Fuente: (INEC, 2022)

Nimero de trabajadores sin remuneracién

La provincia de Tungurahua tiene 2.350 personas remuneradas, de las cuales el total remunerado representan

39'334.056 ddlares, con una participacion en las utilidades de 3'169.904 ddlares.

REGION | NUMERO TOTAL SUELDOS OTRAS 13.14.Y PARTICIP SUBSI INDEMNIZA APORTE FONDO
ESY TOTAL REMUNERA Y REMUNERA OTROS ACION EN DIO CIONES PATRON DE
PROVIN DE CIONES SALARIOS CIONES SOBRESU LAS FAMILI AL AL RESERV
CIAS PERSON BASICOS ELDOS UTILIDAD AR IESS A
AL NOMINAL ES
REMUNE ES
RADO
TOTAL
161.253 | 2.826.296.67 1.634.867 308.629.37 | 243.455.1 280.046.9 3.233. 54.871.220 184.187. 117.006
7 .632 3 26 37 197 033 .160
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REGION
SIERRA 85.810 | 1.716.334.37 | 988.540.8 | 198.924.10 | 136.738.0 | 175.280.4 | 2.411. | 31.097.593 | 112.473. | 70.868.
4 69 2 57 19 731 352 251
AZUAY
11.917 | 181.010.670 | 111.637.2 | 17.115.753 | 15.348.33 | 15.045.35 3.435 1.441.126 | 12.577.2 | 7.842.1
44 1 6 27 98
CANAR
221 2344371 | 1.651.964 81.716 214.324 108.786 - 6.386 183.093 98.102
CARCHI
64 759.529 475.209 13.059 133.699 48.035 - - 52,986 | 36.541
coToP
AXI 355 4.627.404 | 2.929.711 293.829 606.747 241.425 - 26.233 325.514 | 203.945
CHIMB
ORAZO 228 2.594.039 | 1.563.917 298.735 266.147 164.760 - 16.348 175.570 | 108.562
IMBAB
URA 881 12.390.393 | 8.091.317 733.365 | 1.696.621 365.359 - 23.576 883.209 | 596.946
LOJA
1.002 11.408.177 | 7.649.399 729.264 | 1.005.591 611.566 - 66.805 850.582 | 494.970
PICHINC
HA 67.723 | 1.448.759.01 | 820.999.3 | 176.701.87 | 112.152.0 | 154.612.3 | 2.402.2 | 28.926.564 | 93.671.3 | 59.293.
1 07 9 44 88 47 62 220
TUNGU
RAHUA 2.350 39.334.056 | 25.169.95 2.118.836 | 3.832.548 | 3.169.904 6.049 490.444 | 2.797.11 | 1.749.2
4 5 06
SANTO
DOMIN 1.069 13.106.724 | 8.372.847 837.666 | 1.482.005 912.840 - 100.111 956.694 | 444.561
GO DE
LOS
TSACHIL
AS
Tabla 44. Estadisticas laborales de personal remunerado a nivel provincial

Fuente: (INEC, 2015)

A nivel cantonal, la tendencia del comportamiento de las estadisticas laborales se ha mantenido; asi tenemos

que la tasa de empleo global para el afio 2023 alcanzé el 95,9% mientras que la tasa de desempleo para el

mismo afio es del 4,1%.
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Tabla 45. Estadisticas de empleo de Ambato

ESTADISTICAS LABORALES AMBATO

2018 m 2019 m2021 m2022 m2023

Fuente: (INEC, 2023)

2.2.4.2.2.Indicadores basicos de mercado laboral
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El INEC presenta en el informe de indicadores laborales correspondientes al mes de marzo 2024, los indicados

a continuacién correspondientes a la zona rural, los mismos que fueron trasladados a la parroquia Pilahuin,

obteniendo asi:

PRINCIPALES INDICADORES LABORALES RURAL (%) PILAHUIN
Poblacién Total 100 11.450
Poblacién menor de 15 afos 32,3 3.698
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 67,7 7.752
Poblacién Econédmicamente Activa 73,7 8.439
Poblacién Econémicamente Inactiva 26,3 3.011
Empleo 98,7 11.301
Desempleo 1,3 149
Empleo Bruto 73,0 8.359
Empleo Global 98,7 11.301
Empleo Adecuado/Pleno 17,9 2.050
Subempleo 22,2 2.542
Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo 19,5 2.233
Subempleo por insuficiencia de ingresos 2,7 309
Empleo no Remunerado 24,2 2.771
Otro Empleo no pleno 34,4 3.939
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Empleo no Clasificado 0,0 0
Desempleo Abierto 1,1 126
Desempleo Oculto 0,2 23

Tabla 46. Principales indicadores laborales de la parroquia Pilahuin

Fuente: (INEC, 2024)

De las 6.193 personas segun el censo 2022, 11.301 personas de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se
encuentran con algun tipo de empleo, mientras que 149 personas se encuentran en desempleo.

Numero de personas con empleo y en desempleo

12,000 11,301

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000
149

PRINCIPALES INDICADORES LABORALES

EEmpleo M@ Desempleo

llustracion 41. Numero de personas con empleo y en desempleo en la parroquia Pilahuin
Fuente: (INEC, 2024)

Asi también, de la poblacidn total, 3.698 personas son menores de 15 afios, 7.752 son personas en edad de
trabajar, 8.439 personas son la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), que se entiende a las personas de 15
afios y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron
trabajo (empleados); y personas que no tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar y buscan
empleo (desempleados); y 3.011 personas son Poblacion Econémicamente Inactiva (PEl) que corresponden a
las personas de 15 afios y mas que no estan empleadas, tampoco buscan trabajo y no estaban disponibles
para trabajar. Tipicamente las categorias de inactividad son rentistas, jubilados, estudiantes, amas de casa,
entre otros.
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Numero de personas pertenecientes a la PET, PEA, PEI
y menores de 15 aios

9,000 8,439
8,000 7,752

7,000
6,000
5,000

4,000 3,698

3,011
3,000

2,000

1,000

PRINCIPALES INDICADORES LABORALES

E Poblacion menor de 15 afios @ Poblacién en Edad de Trabajar (PET)

Poblacién Econdmicamente Activa [ Poblacion Econdmicamente Inactiva

llustracion 42. Numero de personas pertenecientes a la PET, PEA, PEl y menores de 15 afios de la parroquia Pilahuin
Fuente: (INEC, 2024)

De las 8.439 personas que constituyen la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), 8.359 pertenecen a empleo
bruto, 11.301 personas constituyen el empleo global, 2050 personas cuentan con empleo adecuado o pleno,
2.542 se encuentran subempleadas, 2.233 personas son subempleados por insuficiencia de tiempo de trabajo,
309 personas son subempleados por insuficiencia de ingresos, 2.771 personas tienen un empleo no
remunerado, que se refiere a aquellas personas con empleo que, durante la semana de referencia, no
perciben ingresos laborales. En esta categoria estan los trabajadores no remunerados del hogar, trabajadores
no remunerados en otro hogar y ayudantes no remunerados de asalariados/ jornaleros.

Asi también, 3.939 personas tienen otro empleo no pleno incluye a las personas con empleo que, durante la
semana de referencia, percibieron ingresos inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada
legal y no tienen el deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.

Por ultimo, se encuentra 0 personas con empleo no clasificado que son las personas empleadas que no se
pueden clasificar como empleados adecuados, inadecuados, o no remunerados por falta de informacién en
los factores determinantes. Se construye como residuo del resto de categorias.
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Clasificacion de la PEA

12,000 11,301

10,000 8,359

8,000
6,000
3,939

4,000 2050 2592 2733 2,771
2,000

309

PRINCIPALES INDICADORES LABORALES

E Empleo Bruto
E Empleo Global
Empleo Adecuado/Pleno
B Subempleo
B Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo
B Subempleo por insuficiencia de ingresos
Empleo no Remunerado
Otro Empleo no pleno

Empleo no Clasificado

llustracion 43. Clasificacidon de la PEA de la parroquia Pilahuin
Fuente: (INEC, 2024)

Lo que respecta al desempleo, se tiene que, de las 149 personas desempleadas que son parte de la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA), 126 se encuentran en desempleo abierto, que corresponde a las personas sin
empleo, que no estuvieron empleados en la semana pasada y que buscaron trabajo e hicieron gestiones
concretas para conseguir empleo o para establecer algun negocio, en las cuatro semanas anteriores a la
entrevista.

Mientras que 23 personas se encuentran en desempleo oculto, que se refiere a las personas sin empleo que
no estuvieron empleados la semana pasada, que no buscaron trabajo y no hicieron gestiones concretas para
conseguirlo o para establecer alglin negocio, en las cuatro semanas por alguna de las siguientes razones: tiene
un trabajo esporadico u ocasional; tiene un trabajo para empezar inmediatamente; espera respuesta por una
gestidén en una empresa o negocio propio; espera respuesta de un empleador o de otras gestiones efectuadas
para conseguir empleo; espera cosecha o temporada de trabajo o piensa que no le daran trabajo o se cansé
de buscar.
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Indicadores de Desempleo
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120

100

80

60

40
23
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PRINCIPALES INDICADORES LABORALES

@ Desempleo Abierto B Desempleo Oculto

llustracion 44. Indicadores de desempleo en la parroquia Pilahuin
Fuente: (INEC, 2024)

2.2.4.2.3.Indicadores basicos de especializacion econémica de la poblacién

Segun lo definido por el (INEC, 2021) La especializacion econdmica se refiere al grado de participacion de las
ciudades en la totalidad de actividades econdmicas urbanas. Las actividades consideradas urbanas son:
manufactura, suministro de electricidad y agua, construccion, comercio, servicios de alojamiento y comida,
transporte, informacién y comunicacién, actividades financieras, actividades profesionales inmobiliarias,
administracion publica, ensefianza, salud y otros servicios. Las dos actividades de mayor peso en términos de
asignacion de fuerza laboral a nivel nacional son las de industria manufacturera y comercio.

Es uno de los indicadores del indice de prosperidad de ciudades, este indice posee un enfoque integral
multidimensional que permite medir el progreso o prosperidad urbana e identificar areas potenciales de
intervencion para que las ciudades sean mas prosperas en base a 6 dimensiones:

e  Productividad

e Infraestructura

e (Calidad de vida

e Equidady ciudades inclusivas
e Sostenibilidad ambiental

e Gobernanzay legislacion

Existe el estudio “La prosperidad en las ciudades de Ecuador. Primer reporte del indice de Prosperidad Urbana
(CPI) para 27 ciudades ecuatorianas” (Barrera Guarderas, 2016), en el cual se analiza a la ciudad de Ambato,
misma que presenta los siguientes resultados:
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indice de Prosperidad Urbana (CPI)

Ambato Media region sierra
60,5 57,2
Tabla 47. indice de Prosperidad Urbana (CPI)

Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)

indice de Prosperidad Urbana (CPI)

Ambato 60.5
Media region sierra 57.2
llustracion 45. indice de Prosperidad Urbana (CP!)

Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)

Ambato
Dimensién Valor
Productividad 62,67
Infraestructura 61,89
Calidad de vida 61,89
Equidad y ciudades inclusivas 67,81
Sostenibilidad ambiental 52,07
Gobernanzay legislacién 57,66
Tabla 48. Dimensiones del indice de Prosperidad Urbana (CPI)

Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)
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Indice de Prosperidad Urbana (CPI)

Productividad
70
60

Gobernanzay 40

. Infraestructura
legislacion 30

Sostenibilidad Calidad de vida

ambiental
Equidad y ciudades
inclusivas
llustracién 46. Dimensiones del indice de Prosperidad Urbana (CPI)

Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)

Dimension de productividad
Productividad econémica | Carga econdmica | Aglomeracion econdmica | Empleo | Total

55,39 45,36 73,24 76,69 | 62,67
Tabla 49. Dimensién de productividad del cantéon Ambato
Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)

Dimension de productividad

e

Total

llustracion 47. Dimension de productividad del cantén Ambato
Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)
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Dimension de infraestructura

Tecnologias de
la Informacion

Y
Infraestructura Infraestructura | Comunicacion Movilidad Conectividad
de vivienda social (TIC) urbana vial Total
79,00 68,61 62,96 49,62 49,29 61,89
Tabla 50. Dimensidn de infraestructura del cantéon Ambato
Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)
Dimension de infraestructura
Infraestructura de vivienda 079
Infraestructura social 069
Tecnologias de la Informacion vy... 063
Movilidad urbana 050
Conectividad vial 049
Total 062
llustracion 48. Dimension de infraestructura del canton Ambato
Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)
Dimension de calidad de vida
Salud Educacion Seguridad y proteccién Total
77,83 49,00 58,83 61,89
Tabla 51. Dimension de calidad de vida del cantén Ambato

Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)
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Dimension de calidad de vida

Salud

e _

Seguridad y proteccion

Total

llustracion 49. Dimension de calidad de vida del cantén Ambato
Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)

Dimension de equidad y ciudades inclusivas

Equidad econdmica Inclusidn social Inclusién de género Total
57,62 54,11 91,69 67,81
Tabla 52. Dimensién de equidad y ciudades inclusivas del canton Ambato

Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)

Dimension de equidad y ciudades inclusivas

Equidad econdmica
Inclusién social

e género _

Total

llustracion 50. Dimension de equidad y ciudades inclusivas del cantén Ambato
Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)
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Dimensidn de sostenibilidad ambiental

Calidad del aire Manejo de residuos Aguay energia Total
86,93 55,31 13,96 52,07
Tabla 53. Dimensidn de sostenibilidad ambiental del cantén Ambato

Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)

Dimension de sostenibilidad ambiental

Calidad del aire 86.93
Manejo de residuos 55.31
Aguay energia 13.96
Total 52.07

llustracién 51. Dimensidn de sostenibilidad ambiental del cantén Ambato

Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)

Dimension de gobernanza y legislacion

Participacion y transparencia Capacidad y finanzas municipales Total
67,50 47,81 57,66
Tabla 54. Dimension de gobernanza y legislacién del cantéon Ambato

Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)
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Participacion y transparencia

Capacidad y finanzas municipales

llustracion 52.

Total

Fuente: (Barrera Guarderas, 2016)

2.2.4.2.4. Capacitacion
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Lo que respecta a la capacitacion relacionada a la agricultura, el 6,6% de la provincia recibié capacitacion en
la tematica agricola mientras que el 93,4% no recibid; de las personas que si recibieron, el 63,0% fueron

capacitaciones, un 19,9% fue asistencia técnica y un 17,1% fueron ambas. Respecto al organismo que realizé
la capacitacion o asistencia técnica, el 26,7% fue realizado por el MAG, 4,1% por el INIAP, un 13,0% GAD
provincial o municipal, 43,8%% por casa comercial, 2,1% por ONG y 10,3% por otra.

Capacitacionen la
Tematica Agricola

Tematica Agricola

Organismo que realizé la capacitacion o asistencia técnica

GAD
Provincia Asistenc Provinci Casa
Si No Capacitaci ia Ambas MAG INIAP alo comerci ONG's Otra
on . Municip al
Técnica
al
% % % % % % % % % % %
Total 9,4% | 90,6% 59,8% | 10,0%| 30,2%| 28,0% 4,7% 81% | 41,2% 2,9%| 151%
AZUAY 50%| 95,0% 73,5% 2,9%| 235%| 47,1% 2,0%|  32,4% 7,8% 0,0%| 10,8%
BOLIVAR 2,4%|  97,6% 61,5% 51%| 333%| 41,0% 5,1% 0,0%| 385% 7,7%|  7,7%
CANAR 3,8%| 96,2% 655% | 10,3%| 241%| 41,4% 0,0%| 41,4%| 10,3% 0,0%| 6,9%
CARCHI 14,6% | 85,4% 462% | 202%| 33,7%| 27,9% 1,9% | 14,4%| 39,4% 3,8% | 12,5%
COTOPAXI 7,8%| 92,2% 73,0% 51%| 21,9%| 26,0% 1,5% 3,1%| 56,6% 3,1%| 9,7%
CHIMBORAZO 3,3%| 96,7% 84,4% 52%| 10,4%| 40,3% 52%| 10,4%| 20,8% 6,5%| 16,9%
ELORO 17,5% | 82,5% 64,2% 6,6%| 292%| 51,8% 1,5% 2,9%| 19,7% 2,2% | 21,9%
ESMERALDAS 9,9%| 90,1% 52,5% 9,2%| 383%| 27,5% 3,3% 3,3%| 35,0% 2,5% | 28,3%
GUAYAS 15,4% |  84,6% 451% | 12,5% | 42,4%| 142% 6,5% 2,5%| 59,4% 1,2% | 16,2%
IMBABURA 12,1%| 87,9% 63,0% 9,6%| 27,4%| 31,1% 3,7% 9,6%| 37,0% 4,4% | 14,1%
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LOJA 3,9%| 96,1% 76,5% 59% | 17,6%| 451% 2,0% 9,8%| 27,5% 59%| 9,8%
LOS RIOS 16,7% | 83,3% 46,2% 9,9% | 43,8%| 266%| 12,4% 3,5% | 454% 8% | 11,3%
MANABI 59%| 94,1% 745% | 13,5% | 12,0%| 24,5%| 10,4% 6,8%| 46,9% 52%|  6,3%
MORONA SANTIAGO 11,8% | 88,2% 70,8% 4,6%| 246%| 52,3% 1,5%| 18,5% 3,1% 0,0% | 24,6%
NAPO 7,1%|  92,9% 71,4% | 143%| 143%| 61,9% 0,0% 4,8%| 23,8% 9,5% | 0,0%
PASTAZA 51%| 94,9% 90,9% 9,1% 0,0% | 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0%
PICHINCHA 18,5% | 81,5% 55,8% 9,3%| 349%| 14,7% 1,8% 4,7%| 52,5% 3,1% | 23,3%
TUNGURAHUA 6,6%| 93,4% 63,0% | 199%| 17,1%| 26,7% 41% | 13,0%| 43,8% 2,1%| 103%
ZAMORA CHINCHIPE 53%| 94,7% 50,0% 0,0%| 50,0%| 50,0% 0,0%| 167%| 16,7% 8,3%| 83%
SUCUMBIOS 12,3%| 87,7% 68,8% 9,1%| 22,1%| 33,8% 0,0%| 24,7% 6,5% | 11,7%| 234%
ORELLANA 12,4% | 87,6% 76,6% 43%| 191%| 383% 0,0%| 340%| 21,3% 2,1%| 4,3%
féﬁ”@&fﬁfffo DE 10,0% |  90,0% 60,4% | 119%| 27,7%| 28,7% 3,0% 6,9%| 41,6% 50%| 14,9%
SANTA ELENA 24,8% |  752% 82,1% | 00%| 17,9%| 214%| 00%| 00%| 571%| 00%| 21,4%
Tabla 55. Capacitacién en temas agricolas

Fuente: (INEC, 2022)

2.2.4.3. CONCENTRACION Y DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

En este apartado se analiza la tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccién.

2.2.4.3.1.Tenencia de tierra

En el cantén Ambato, la tipologia de hogar estd compuesta de la siguiente manera: 115.812 hogares de los
cuales 73.420 son hombres los representantes de hogar y 42.392 son mujeres las representantes de hogar.

Ademas, existen 18.906 hogares unipersonales, 72.117 hogares son nucleares; es decir conformada por los
miembros de un solo nucleo familiar (padres e hijos), 17.712 hogares extensos, que pueden representar
hogares conformados por un nucleo familiar mas otro pariente y 1.081 hogares compuestos constituidos por
un hogar nuclear o extenso mas personas sin parentesco con el jefe de hogar.

Tipologias de hogar
Canton de residencia y sexo del Numero total sin
representante del hogar de hogares Unipersonal Nuclear Extenso Compuesto ntcleo
Ambato 115.812 18.906 72.117 17.712 1.081 5.996
Hombres 73.420 9.661 49.422 10.546 715 3.076
Mujeres 42.392 9.245 22.695 7.166 366 2.920

Tabla 56. Tipologia de hogar en el cantédn Ambato
Fuente: (INEC, 2022)

La disponibilidad de bienes de los hogares ambatefios indica que 50.946 hogares del drea urbana, si cuentan
con refrigeradora y 6.804 no cuentan; mientras que en el area rural 39.160 hogares tienen refrigeradora y
18.902 hogares no poseen.
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En la zona urbana 39.578 hogares si tienen maquina lavadora de ropa y 18.172 no poseen y en la zona rural

21.538 hogares si poseen maquina de lavar ropa y 36.524 hogares no poseen.

Respecto a horno microondas se tiene que 29.214 hogares en el area urbana y 28.536 hogares no poseen;

mientras que en el drea rural 11.597 hogares cuentan con horno microondas y 46.465 hogares no cuentan

con este artefacto.

En la zona urbana, 8.746 hogares cuentan con maquina extractora de olores y 49.004 hogares no poseen;

mientras que en la zona rural 2.939 hogares rurales posean maquinas extractora de olores y 55.123 no poseen.

Respecto a vehiculo para uso exclusivo del hogar, se tiene que en el area urbana 24.963 hogares si cuentan

con vehiculo y 32.787 no poseen; mientras que en el area rural 18.477 hogares cuentan con vehiculo y 39.585

hogares no cuentan con este.

Disponibilidad de bienes
. Automovil, )
Provincia, - P - - Motocicleta, para
., . Magquina lavadora Maquina secadora . Maquina extractora camioneta, para K
cantény Refrigeradora Horno microondas R uso exclusivo del
h de ropa de ropa de olores uso exclusivo del
area de hogar
A A hogar
residencia
Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No
Total
Amob:to 90.106 25.706 61.116 54.696 10.336 105.476 40.811 75.001 11.685 104.127 43.440 72.372 8.128 107.684
Urbana 50.946 6.804 39.578 18.172 7.728 50.022 29.214 28.536 8.746 49.004 24.963 32.787 4811 52.939
Rural 39.160 18.902 21.538 36.524 2.608 55.454 11.597 46.465 2.939 55.123 18.477 39.585 3.317 54.745
Tabla 57. Disponibilidad de bienes a nivel urbano y rural del cantén Ambato

Fuente: (INEC, 2022)

A nivel parroquial, Pilahuin tiene 3.710 hogares, de los cuales 520 estan conformados por una persona, 867

dos personas, 975 tres personas, 809 cuatro personas y 539 cinco o mas miembros en el hogar.

Numero de miembros del hogar
Numero
Provincia, cantén y parroquia de residencia total de 5
personas
hogares 1persona | 2personas | 3 personas | 4 personas ,
0 mas
Tungurahua Ambato Pilahuin 3.710 520 867 975 809 539
Tabla 58. Nimero de miembros del hogar en la parroquia Pilahuin

Fuente: (INEC, 2022)

De los 3.710 hogares de la parroquia Pilahuin, 81 no tienen cuartos, 869 hogares tienen a 1 persona por

cuarto, 2.395 hogares tienen de 1 a 3 personas por cuarto, 331 hogares de 3 a 5 personas por cuarto y 34

hogares tienen de 5 mas personas por cuarto.
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Nudmero de personas por cuarto exclusivo para dormir
Provincia, cantén, parroquia de residencia y condicion de Nimero 1persona | Masde1l Mas de 3
’ ' P ,q o v total de Hogares P v v Mas de 5
tenencia de la vivienda por hasta 3 hasta 5
hogares con0 personas
cuarto o personas personas
cuartos por cuarto
menos por cuarto por cuarto
Total Pilahuin 3.710 81 869 2.395 331 34
Tabla 59. Nimero de personas por cuarto exclusivo para dormir

Fuente: (INEC, 2022)

De los 3.710 hogares que conforman la parroquia Pilahuin, 3.402 hogares cuentan con un cuarto o espacio
exclusivo para cocinar, de los cuales 2.426 hogares cuentan con cilindro de gas, 960 hogares utilizan lefias o
carbdn, 7 hogares utiliza electricidad, 2 utilizan gas centralizado, 3 utilizan biogas y 4 hogares no cocinan.
Mientras que 308 hogares no cuentan con un cuarto o espacio exclusivo para cocinar, de los cuales 214 utilizan
cilindro de gas, 86 hogares utilizan lefia o carbén, 7 hogares no cocinan, 1 hogares utilizan electricidad y 0 no
ocupan gas centralizado ni biogas.

Disponibilidad de cuarto o espacio exclusivo para cocinar

Si No

Principal combustible o energia que utiliza para cocinar Principal combustible o energia que utiliza para cocinar

Numero total de hogares

Gas de tanque o cilindro
Gas centralizado (por tuberia)
Electricidad
Leiia o carbon
Biogas (residuos vegetales y/o animales,
etc.)
Otro (Ej: gasolina, kerex, diésel, etc.)
Ninguno (no concina)

Numero de hogares que cuentan con un
cuarto o espacio exclusivo para cocinar
Gas de tanque o cilindro
Gas centralizado (por tuberia)
Electricidad
Leiia o carbon
Biogas (residuos vegetales y/o animales,
etc.)

Otro (Ej: gasolina, kerex, diésel, etc.)
Ninguno (no concina)

Numero de hogares que no cuentan con un
cuarto o espacio exclusivo para cocinar

3.71 | 2.42
0 6 2 7 960

w
w

N
o

4 214 1 86 7 308

Tabla 60. Nimero de hogares con espacios para cocinar y tipo de energia para cocinar en la
parroquia Pilahuin
Fuente: (INEC, 2022)

En la parroquia Pilahuin de los 3.710 hogares, 1.626 cuentan con inodoro conectado al alcantarillado de los
cuales 1.579 son de uso exclusivo del hogar y 47 hogares comparten este servicio higiénico, 328 hogares
cuentan con inodoro conectado a pozo séptico, de los cuales 323 hogares tienen de uso exclusivo y 5 son de
uso compartido; 3 hogares tienen inodoro o escusado conectado a biodigestor el mismo que es de uso
exclusivo del hogar; 1.031 hogares utilizan inodoros conectados a pozo ciego de los cuales 957 hogares tienen
para uso exclusivo y 74 hogares para uso compartido; 3 hogares tienen inodoro o escusado con descarga
directa al mar, rio, lago o quebrada el mismo que es de uso exclusivo del hogar; 229 hogares utilizan letrinas
en la parroquia de los cuales, y por ultimo, 490 hogares no tienen inodoros o escusados, de los cuales 12
comparten con otras personas y 478, no tienen.
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Tipo de servicio higiénico disponible en la vivienda

Inodoro o
Provincia, cantén, parroquia de ; escusado
. . L - Numero Inodoro o
residencia y condicion de exclusividad Inodoro o Inodoro o Inodoro o con
total de escusado,
del servicio higiénico, inodoro o escusado, escusado, escusado, descarga ] No
hogares conectado a red A Letrina )
escusado de uso del hogar piblica de conectado a conectado a conectado a directa al tiene
0z0 séptico biodigestor 0zo ciego mar, rio,
alcantarillado P P & P 8
lago o
quebrada
Total Pilahuin 3.710 1.626 328 3 1.031 3 229 490
De uso exclusivo del hogar 3.086 1.579 323 3 957 3 221
Compartido con varios hogares 146 47 5 74 8 12
No tiene 478 478
Tabla 61. Tipo de servicio higiénico disponible en la vivienda

Fuente: (INEC, 2022)

La parroquia Pilahuin cuenta con 5.576 viviendas de las cuales 5.572 son viviendas particulares y 4 viviendas
colectivas. De las cuales 3.625 viviendas particulares ocupadas con personas presentes, 559 viviendas

desocupadas, 1.273 viviendas particulares de temporada o vacacional, 94 viviendas en construccion, 21

viviendas ocupadas con personas ausentes, 2 viviendas colectivas con residentes habituales y 2 viviendas

colectivas sin residentes habituales.

Tipo de vivienda
Provinci . Viviendas particulares Viviendas colectivas
a Nuamer
! o total
5 Ocupad Ocupa
canton de P P De Con Sin Total
y acon da con Total . . .
viviend tempora En L resident | resident | viviend
parroqu persona | person Desocupa . | viviendas
. as s as dao da construcci particular es es as
1a vacacion on habitual | habitual | colectiv
present | ausent es
al es es as
es es
Pilahuin 5.576 3.625 21 1.273 559 94 5.572 2 2 4
Tabla 62. Tipo de viviendas por ocupacidn en la parroquia Pilahuin.

Fuente: (INEC, 2022)

De las 5.572 viviendas particulares de Pilahuin, 4.492 son casas o villas, 14 son departamentos en casa o
edificio, 3 son cuartos en casa de inquilinos, 949 son mediagua, 8 son ranchos, 15 son covacha, 88 son chozas

y 3 son otro tipo de vivienda particular.

Tipo de vivienda
. Numero
Provincia, total de
cantény _°. a Casa Departamento Cuarto/s Otra
, viviendas . ..
parroquia . o en casa o encasade | Mediagua | Rancho | Covacha | Choza | vivienda
particulares . e . - .
villa edificio inquilinato particular
Pilahuin 5.572 4.492 14 3 949 8 15 88 3
Tabla 63. Tipo de viviendas en la parroquia Pilahuin.

Fuente: (INEC, 2022)

118




us

ONCA

Al analizar a detalle el material predominante segun el tipo de vivienda en Pilahuin, se obtiene que, de las

3.646 viviendas particulares ocupadas, 1.183 tienen un techo de hormigdn, 1.222 viviendas tienen

fibrocemento, asbesto, 889 viviendas tienen en su techo zinc, aluminio, 311 viviendas tienen teja, 40 vivienda

tiene palma, paja u hojas y 1 vivienda tiene en su techo otro material.

Numero Tipo de vivienda
total de
Provincia, cantdn, parroquia y viviendas Cuarto/ Otra
i i i C D t iviend
material predominante del particula as epartame sen Mediag | Ranc | Covac | Cho vivien
techo res ao | ntoencasa | casade a
. e s . . ua ho ha za A
ocupada villa o edificio inquilin particul
s ato ar
3.07
Total Pilahuin
3.646 6 13 3 509 5 39 1
L 1.17
Hormigdn (losa, cemento)
1.183 1 11 1
Fibrocemento, asbesto (eternit,
eurolit) 1.222 972 248
Zinc, aluminio (ldmina o plancha
metalica) 889 654 1 229 5
Teja 311 279 1 31
Palma, paja u hoja 40 1 39
Otro material 1 1

Tabla 64.

Tipo de material del techo de las viviendas en la parroquia Pilahuin.
Fuente: (INEC, 2022)

De la misma manera al analizar el material predominante de las paredes exteriores segun el tipo de vivienda,

se tiene que, de las 3.646 viviendas particulares ocupadas, 594 viviendas cuentan con paredes de hormigdn,

2.889 viviendas son de ladrillo o bloque, 38 viviendas tienen panel prefabricado, 68 viviendas tienen paredes

de adobe o tapia, 26 viviendas tienen paredes de madera, 24 viviendas tienen paredes de caifa revestida o

bahareque y 7 vivienda tiene paredes de otro material.

Provincia, cantdn, parroquia 'y

Numero total

Tipo de viviend

a

material -
e V'.V Ie|ndas Casao | Departamento en Cuarto/s en Otra
predominante de las paredes particulares N P e casa de Mediagua Rancho Covacha Choza vivienda
) ocupadas villa casa o edificio o .
exteriores inquilinato particular
Total Pilahuin 3.646 3.076 13 3 509 5 39 1
Hormigoén 594 535 2 2 55
Ladrillo o bloque 2.889 2.438 11 437 3
Panel prefabricado 38 35 3
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(yeso, fibrocemento, etc)
Adobe o tapia 68 40 7 21
Madera 26 11 1 6 3
Cafia revestida o

Bahareque 24 17 1 6
Otro material 7 6

Tabla 65. Tipo de material de las paredes de las viviendas en la parroquia Pilahuin.

Fuente: (INEC, 2022)

En el mismo sentido, respecto al material predominante del piso, se tiene que de las 3.646 viviendas
particulares ocupadas; 70 viviendas tienen duela, parquet, tablon o piso flotante; 220 viviendas tienen
ceramica, baldosa, vinil o porcelanato; 19 vivienda tiene marmol o mametdn; 1.267 viviendas tienen un piso
de ladrillo o cemento, 298 viviendas tienen tabla sin tratar; 7 viviendas cuentan con cafia sin tratar; 1.763
viviendas tienen un piso de tierra y 2 viviendas tienen otro material en el piso.

Nimero Tipo de vivienda
total d
Provincia, cantén, parroquia y ,0_ alce Cuarto/s Otra
terial predominante del viviendas Cas Departame en casa viviend
ma P particular Mediag Ranc Covac | Choz
piso ao nto en casa de a
es . P I ua ho ha a R
villa o edificio inquilina particul
ocupadas
to ar
Total Pilahuin 3.07
3.646 6 13 3 509 5 39 1
Duela, parquet, tablén o piso
flotante 70 59 4 1 6
Ceramica, baldosa, vinil o
porcelanato 220 218 2
Marmol o mametén 19 18 1
Ladrillo o cemento 113
1.267 5 6 126
Tabla sin tratar 298 277 2 2 14 3
Cafia sin tratar 7 7
Tierra 1.36
1.763 1 361 2 39
Otro material 2 1 1
Tabla 66. Tipo de material del piso de las viviendas en la parroquia Pilahuin

Fuente: (INEC, 2022)

Respecto al estado de las paredes exteriores del total de viviendas particulares ocupadas, se tiene que 2.536
viviendas se encuentran en estado regular, 569 viviendas tienen paredes en buen estado y 541 viviendas

tienen sus paredes en mal estado.
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Provincia, ; Tipo de vivienda
, Numero
cantén,
rroqui total de
pa doq;l aly viviendas Casa Departamento Cuarto/s Otra
estado de las particulares o en casao en casade | Mediagua | Rancho | Covacha | Choza vivienda
paredes . e P .
R ocupadas villa edificio inquilinato particular
exteriores
Total Pilahuin 3.646 3.076 13 3 509 39 1
Bueno 569 502 8 2 54 2
Regular 2.536 2.155 5 1 351 23
Malo 541 419 104 14 1
Tabla 67. Estado de las paredes de las viviendas en la parroquia Pilahuin

Fuente: (INEC, 2022)

Adicionalmente, se le preguntd a la poblacidn de la parroquia si tienen vivienda propia, a lo que el 95,35%

indica que si tiene vivienda propia y un 4,65% no la posee.

llustracion 53.

éTiene vivienda propia?

¢éTiene vivienda propia?
Fuente: Levantamiento de campo- Equipo consultor PDOT 2024
Del total de personas que poseen vivienda propia, el 53,01% construyé su vivienda en terreno propio, el

4.65%

ESi ENo

32,53% heredd la vivienda y un 14,46% comprd la casa en la que vive.
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¢Cémo adquirio su vivienda?

14.46%

o)
Sz 32.53%
ECompracasa MEHerencia Construccion
llustracion 54. ¢COmo adquirié su vivienda?

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.3.2. Enfoque de género
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En la provincia de Tungurahua hay 4.702 trabajadores permanentes de los cuales, 3.454 son hombres y 1.248

mujeres; mientras que 23.981 personas de la provincia tienen un trabajo ocasional, siendo 14.993 hombres y

8.988 mujeres.

NUMERO DE TRABAJADORES

TRABAJADORES REMUNERADOS

Regiony
Provincia PERMANENTES OCASIONALES
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
-II\-I?-\.I(-Z?(I)-NAL 261.556 205.132 56.424 516.829 441.432 75.397
REGION
SIERRA 111.432 | 42,60% 68.275 | 33,28% 43.157 | 76,49% | 153.197 | 29,64% 116.011 | 26,28% 37.186 | 49,32%
REGION
COSTA 143.676 | 54,93% 131.255 | 63,99% 12.422 | 22,01% | 352.506 | 68,21% 315.480 | 71,47% 37.027 | 49,11%
REGION
AMAZONICA 6.447 2,47% 5.602 2,73% 846 1,50% 11.125 2,15% 9.941 2,25% 1.185 1,57%
REGION SIERRA
AZUAY 4.158 | 3,73% 2916 | 4,27% 1.242 | 2,88% 10.297 | 6,72% 7.947 | 6,85% 2.349 6,32%
BOLIVAR 1.505 1,35% 1.351 1,98% 154 0,36% 22933 | 14,97% 20.143 | 17,36% 2.790 7,50%
CANAR 4.811 4,32% 4.011 5,88% 799 1,85% 5.247 3,43% 4.280 3,69% 967 2,60%
CARCHI 3.980| 3,57% 2.610| 3,82% 1370 3,17% 11.385| 7,43% 9.466 | 8,16% 1.919 5,16%
COTOPAXI 18.041 | 16,19% 9.298 | 13,62% 8.742 | 20,26% 21.031 | 13,73% 11.705 | 10,09% 9.327 | 25,08%
CHIMBORAZO 2.807 2,52% 2.134 3,13% 672 1,56% 18.758 | 12,24% 11.526 9,94% 7.232 | 19,45%
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IMBABURA 5.170 4,64% 3.095 4,53% 2.076 4,81% 5.119 3,34% 4.542 3,91% 577 1,55%
LOJA 1.301 1,17% 1.114 1,63% 187 0,43% 11.792 7,70% 10.960 9,45% 831 2,24%
PICHINCHA 57.616 | 51,70% 31.618 | 46,31% 25.998 | 60,24% 10.880 7,10% 8.934 7,70% 1.946 5,23%
TUNGURAHUA 4.702 4,22% 3.454 5,06% 1.248 2,89% 23.981 | 15,65% 14993 | 12,92% 8.988 | 24,17%
SANTO
DOMINGO DE 7.342 6,59% 6.674 9,77% 669 1,55% 11.775 7,69% 11.515 9,93% 260 0,70%
LOS TSACHILAS
Tabla 68. Numero de trabajadores remunerados permanentes y ocasionales
Fuente: (INEC, 2022)
En el dmbito empresarial, dentro de la provincia de Tungurahua se ha registrado 2 mujeres propietarias o
socias sin discapacidad, o mujeres trabajadoras familiares y otras no remuneradas, 30 mujeres trabajadores
ejecutivos y gerenciales sin discapacidad y 1 con discapacidad permanente, 0 obreras mujeres, 621 mujeres
empleadas sin discapacidad permanente y 22 mujeres empleadas con discapacidad permanente.
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Tabla 69. Estadisticas laborales mujeres a nivel provincial

Fuente: (INEC, 2015)

La parroquia Pilahuin respecto a su estado conyugal se tiene que 5.049 personas son casadas que igualmente
es similar la proporcion entre hombres y mujeres; seguido por 2.865 personas que tienen un estado civil
soltero, siendo un numero similar el de mujeres y hombres que cuentan con ese estado civil. Existen 583
personas son unidas de las cuales 288 personas son mujeres y 295 son hombres; por otro lado, 516 personas
viudas donde 385 son mujeres y 131 hombres; mientras que 83 personas son separadas de los cuales 52
personas son mujeres y 31 hombres; por ultimo, 70 personas se encuentran divorciadas de las cuales 50 son
mujeres y 20 hombres.
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N° total de personas

Estado conyugal Pilahuin?
Unida/o Separada/o Divorciada/o Viuda/o Casada/o Soltera/o
Sexo al nacer Sexo al nacer Sexo al nacer Sexo al nacer Sexo al nacer Sexo al nacer
£ o £
g |35 8| ¢ |B88| 8| 8 |B8%| 8| 8| 22 g | 385 8 8 (283
b 3 | E9| 2 s |Es¢c| 2 s |E53| 2 b g s 5 E6S £ 5 E6 &
§ F|2e| 5| 2| 25| B | 5258 5| 2| 8¢ E s |23 ¢ 3 |2:£%
S Z2 3| 2 |83 £ 2 |82 2 = > g kS = 5 80 E- = L84
& g
9.166 295 [ 288|583 | 31 | 52 83 20 | 50 70 131|385 | 516 | 2.503 | 2.546 | 5.049 | 1.335 | 1.530 | 2.865

Tabla 70. Estado conyugal de la poblacidon de Pilahuin
Fuente: (INEC, 2022)

Adicionalmente, se consulté de manera general si conoce cuantos terrenos son aproximadamente propiedad
de mujeres, teniendo como resultado que muy pocas mujeres son propietarias de terrenos; recalcando que
muchos casos son dueifios hombre y mujer cuando se casan.

Se preguntd respecto de las principales actividades a las que se dedican las mujeres, por lo que se dijo:
Extraccidon y comercializacidon de leche, crianza de animales menores, practicas agricolas, un grupo pequefio
ocupa cargos directivos, trabajan en oficinas en su mayoria de las cooperativas de ahorro y crédito, mientras
que otras son profesionales.

Respecto a quien administra los recursos del hogar se obtuvo que en la mayoria de caserios y barrios
administran los recursos las mujeres, mientras que un porcentaje menor lo administran hombres.

2.2.4.3.3. Medios de produccion

El 67,44% de la poblacion de la parroquia indica que para mejorar su produccion le hace falta capital, el 30,23%
mas tierra para poder cultivar y el 2,33% indica que mds trabajadores.

! Poblacién de 12 afios 0 mas por estado conyugal y sexo al nacer, segin provincia, cantdn y parroquia de
residencia.
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¢Qué le hace falta para mejorar su producciéon?

30.23%

67.44%
2.33%

ETierra MTrabajadores Capital/dinero

llustracion 55. ¢Qué le hace falta para mejorar su produccion?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.3.3.1.Tierra

Consultando el tamafio de las Unidades Productivas Agricolas (UPAs) se consulto a la poblacion el tamafio de
estas, donde en la mayoria de los encuestados indican que van de 25 a 49 hectareas como maximo, siendo
areas suficientemente amplias para realizar la produccién agricola.

Respecto al descanso de la tierra para la realizacién de actividades agricolas, el 86,76% indica que si hace
descansar al suelo y un 13,24% indica que no lo realiza.

¢Permite descansar el suelo?

13.24%

86.76%

ESi ENo

llustracion 56. éPermite descansar el suelo?
Fuente: Levantamiento de campo- Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.3.3.2.Trabajo
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Tanto el haba como la papa se produce mayormente con el uso de tractores y de una manera minoritaria con

Tractor Motocultor Yunta Azadén/pala Otro Ninguno Total
Cultivo
Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas

Total 548.909,62 102.454,13 15.636,36 65.959,83 173.086,83 961.753,96
55.707,19

ARROZ (EN CASCARA) 245.237,54 76.859,20 8.378,65 11.286,23 343.061,41
1.299,80

ARVEJA SECA (GRANO 693,49 264,31 65,89 123,70 1.649,20
SECO) 501,82

ARVEJA TIERNA 1.892,04 13,83 258,33 10,89 3.165,33
(VAINA) 990,24

BROCOLI 9.043,88 12,00 9.089,34
33,46

CEBADA 7.396,43 6,96 277,32 205,55 8.443,28
557,01

CEBOLLA BLANCA 1.636,98 13,27 41,86 605,52 4.949,07
2.651,44

FREJOL SECO (GRANO 8.346,98 1.019,64 2.721,30 3.473,54 3.924,65 26.375,51
SECO) 6.889,39

FREJOL TIERNO 2.396,46 4.623,30 554,39 590,86 1.025,99 9.729,87
(VAINA) 538,87

HABA SECA (GRANO 2.165,50 521,58 669,35 4,89 101,97 3.905,71
SECO) 442,42

HABA TIERNA (VAINA) 3.512,88 313,55 475,27 22,14 418,77 6.040,99
1.298,39

MAIZ DURO CHOCLO 2.235,97 82,62 109,00 607,80 3.326,97
(CHOCLO) 291,58

MAIZ DURO SECO 151.685,11 13.589,81 815,20 46.908,88 143.804,30 372.580,63
(GRANO SECO) 15.777,32

MAIZ SUAVE CHOCLO 9.832,74 428,76 1.942,27 124,58 275,03 15.250,98
(CHOCLO) 2.647,60

MAIZ SUAVE SECO 24.484,66 1.341,69 4.369,31 1.152,44 2.040,27 42.057,71
(GRANO SECO) 8.669,33

MANI 708,03 997,30 1.735,18 3.500,25
59,74

PAPA 13.927,30 63,43 2.244,02 222,68 19.390,37
2.932,93

QUINUA 772,24 73,67 885,36
39,45

SOYA 19.536,25 2.408,03 219,16 22.163,45

TABACO 7.476,76 7.476,76

TOMATE RINON 1.370,13 144,37 11,59 24,98 1.885,50
334,43

TRIGO 3.651,83 276,54 4.510,34
581,97

YUCA 6.030,81 89,53 64,71 2.072,79 4.526,42 18.022,39
5.238,14

OTROS TRANSITORIOS 24.875,60 922,56 576,92 2.058,85 1.927,73 34.293,53
3.931,87
Tabla 71. Tipo de herramientas de cultivo por producto

Fuente: (INEC, 2022)

En un analisis comparativo a nivel provincial, se observa que Tungurahua utiliza mayormente el tractor con

7.745,87 hectéreas de las 11.894,22 hectareas totales; sin embargo, es importante mencionar la diferencia en
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comparacidon con Guayas donde esta provincia alcanza un total para produccién de 307.472,85 hectdreas,

siendo la mayor superficie a nivel nacional.

Tractor Motocultor Yunta Azadén/pala Otro Ninguno Total
Provincia
Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas
Total
548.909,62 102.454,13 15.636,36 55.707,19 65.959,83 173.086,83 961.753,96
AZUAY
6.999,14 357,16 5.714,06 2.843,51 993,85 74,50 16.982,21
BOLIVAR
10.570,94 33,24 861,20 12.624,01 2.273,83 3.348,01 29.711,23
CANAR
2.992,89 43,73 1.657,67 1.529,14 94,34 5,27 6.323,04
CARCHI
14.567,28 26,30 113,63 630,13 358,56 15.695,89
COTOPAXI
26.872,84 31,29 327,58 3.176,30 39,16 38,10 30.485,27
CHIMBOR
AZO 22.427,51 5,29 1.362,70 2.204,72 8,12 2.004,15 28.012,49
EL ORO
4.613,21 488,41 940,44 832,55 203,62 7.078,22
ESMERALD
AS 1.649,47 390,64 409,78 578,79 3.028,68
GUAYAS
197.234,07 63.069,69 5.200,00 17.779,48 24.189,60 307.472,85
IMBABUR
A 9.568,65 146,87 389,03 2.674,14 51,70 210,08 13.040,46
LOJA
10.578,92 5.950,73 2.879,24 5.857,52 15.316,97 464,96 41.048,32
LOS RiOS
182.419,89 17.331,06 653,20 5.514,69 48.753,43 254.672,27
MANAB{
29.800,37 14.819,71 57,43 16.879,94 82.593,29 144.150,74
MORONA
SANTIAGO 40,25 1.176,90 1.590,61 241,30 3.049,06
NAPO
9,40 2.015,81 258,47 110,96 2.394,64
PASTAZA
317,49 620,90 116,39 1.054,79
PICHINCH
A 10.440,23 52,03 924,06 2.328,70 22,75 305,52 14.073,31
TUNGURA
HUA 7.745,87 75,79 843,68 2.508,46 720,41 11.894,22
ZAMORA
CHINCHIPE 4,32 187,00 2,37 193,69
SUCUMBI
oS 2.636,45 138,56 1.300,27 1.242,67 2.974,37 8.292,32
ORELLANA
875,83 5.287,21 1.816,82 3.595,21 11.575,07
SANTO
DOMINGO 4.015,04 20,72 61,72 1.750,06 118,40 1.731,75 7.697,70
DE LOS
TSACHILAS
SANTA
ELENA 2.901,01 302,29 9,08 54,11 92,42 468,56 3.827,48
Tabla 72. Hectareas producidas segun el tipo de herramienta por provincia

Fuente: (INEC, 2022)
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2.2.4.3.3.3.Capital

Si bien este apartado puede comprenderse Unicamente al ambito financiero, es importante indicar que la
produccion generada es el capital de trabajo que se transforma en recursos econémicos en el mercado.

Es asi que se le pregunté a la poblacién dedicada a la agricultura la frecuencia con la que se le dafia el producto
que cultiva, teniendo asi que el 50,00% manifiestan que a veces, el 26,47% indica que se le dafia muy
frecuentemente, el 20,59% comenta que rara vez y un 2,94% sefiala que nunca.

éCon qué frecuencia se le dafia el producto que
cultiva?

2.94%

E Muy frecuente EA veces Raravez M Nunca

llustracién 57. ¢Con qué frecuencia se le daia el producto que cultiva?
Fuente: Levantamiento de campo- Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.4.SERVICIOS A LA PRODUCCION

Este apartado se desarrolla lo correspondiente a: mercado de capitales y financiacion de las inversiones,
acceso a crédito, banca, cooperativas. Servicios de desarrollo productivo, [+D+l.

2.2.4.4.1. Mercados de capitales

A nivel nacional la mayor parte de la poblacidén financia sus actividades agricolas con capital propio,
representando el 93,7% del total de personas, mientras que el 6,3% no invierten su capital; sino que requieren
de financiamiento externo; es asi que, en orden de fuente los agricultores solicitan a: la banca privada,
cooperativas, prestamista informal, banca publica, caja de ahorros y ONG.

" L % del N de
Fuente de financiamiento
columna
. Sl 93,7%
Propio

NO 6,3%

. Sl 4,6%
Banca Privada
NO 95,4%
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) Sl 3,3%
Cooperativa
NO 96,7%
. Sl 0,1%
Caja de ahorros
NO 99,9%
L Sl 1,9%
Banca publica
NO 98,1%
. Sl 1,6%
Prestamista Informal
NO 98,4%
Sl 0,1%
ONG
NO 99,9%
Tabla 73. Fuente de financiamiento a nivel nacional

Fuente: (INEC, 2022)

De la misma manera, respecto a la demanda de créditos durante el 2022, se tiene que el 89% no solicitd
créditos; sin embargo, durante el afio 2021 el 91,5% si lo solicité y un 91% del 2016 al 2020 de igual manera
demandd créditos. Mientras que, para el afio 2022 al 86,6% se le aprobd el crédito, al 13,4% no se le aprobd;
en el afio 2021 al 90,2% se le aprobo el crédito y durante el periodo del 2016 al 2020 el 93,6% se le aprobd el
crédito.

Solicito un crédito El crédito fue aprobado
Temporalidad
Si No Si No
En este afio 11,0% 89,0% 86,6% 13,4%
En el afio anterior 8,5% 91,5% 90,2% 9,8%
Del 2016 - 2020 9,0% 91,0% 93,6% 6,4%
Tabla 74. Aplicacion y aprobacion de créditos a nivel nacional

Fuente: (INEC, 2022)

Al consultar a la poblacién, el 65,12% indica que paga siempre a tiempo sus créditos, el 18,60% comenta que
casi siempre lo hace, el 12,79% lo realiza a veces, mientras que el 2,33% indica que casi nunca y el 1,16%
manifiesta nunca paga a tiempo sus créditos.
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¢Paga a tiempo sus créditos?

2.33%  1.16%

ESiempre M@ Casisiempre [Aveces MECasinunca MENunca

llustracion 58. éPaga a tiempo sus créditos?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
2.2.4.4.2. Financiacion de las inversiones

Se le consulté a la poblacidon de la parroquia acerca de la finalidad del dinero que obtienen a través de créditos
alo que el 57,80% indica que es para el trabajo, el 24,77% invierte en su vivienda, el 10,09% en educacién y
el 7,34% en educacion.

¢En qué utiliza el dinero del crédito?

10.09%

7.34%

ETrabajo MEVivienda [@Salud B Educacion

llustracion 59. ¢En qué utiliza el dinero del crédito?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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El 65,12% de la poblacién de la parroquia tiene actualmente un compromiso crediticio con alguna entidad
financiera, mientras que el 34,88% no lo tiene.

Acceso a créditos

¢Actualmente tiene algun crédito?

ESi ENo

llustracion 60. éActualmente tiene algun crédito?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

Respecto a la frecuencia con la que realizan los créditos, el 60,47% indica que realiza un crédito de 3 afos en
adelante, el 17,44% sefiala que lo realiza una vez al afio, mientras que el 11,63% lo realiza cada dos afos y el
10,47% manifiesta que mas de dos veces al afio.

¢Cada cuanto tiempo realiza un crédito?

10.47%

A\

E Mas de 2 veces al aflo B Unavezal afio [Cada 2 afios M Cada 3 afos o mas

llustracion 61. ¢Cada cudnto tiempo realiza un crédito?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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Al preguntar a la poblacion de Pilahuin respecto a su percepcion con relacion a la complejidad para acceder a
créditos, el 77,91% manifiesta que es complicado, por otro lado el 22,09% indican que no es complicado
acceder a un crédito.

éConsidera que es complicado acceder a un crédito?

22.09%

ESi ENo

Tabla 75. ¢Considera que es complicado acceder a un crédito?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.4.3.Banca/ Cooperativas

El 42,42% de la poblacién indica que realizé el crédito en esa institucidn financiera porque es conocida, el
25,25% analizd la institucion que le ofrecia el mas bajo interés, el 23,23% fue porque le pedian menos
requisitos y el 9,09% decidio realizar ahi su crédito porque le recomendaron.

¢Por qué realizé el crédito en esa institucién
financiera?

9.09%
EConocida ERecomendada Bajo interés M Menos requisitos
llustracién 62. éPor qué realizé el crédito en esa institucidn financiera?

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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Es importante recalcar que una gran cantidad de cooperativas de ahorro y crédito que actualmente existen,
surgieron por la iniciativa y esfuerzo de muchas personas de esta parroquia; por lo que existe un estrecho
vinculo e interaccion entre la poblacion de la parroquia y las cooperativas.

2.2.4.4.4.Servicios de desarrollo productivo

Actualmente los Unicos servicios de desarrollo productivos son los espacios en los que se realizan las ferias;
asi como, los mercados; sin embargo, existe la necesidad de contar con otros espacios para capacitacion,
herramientas, maquinaria, apoyo financiero no reembolsable y otros mecanismos que apoyen al desarrollo
local.

2.2.4.4.5.1+D+l

En lo que corresponde a innovacién, desarrollo e investigacion; la parroquia ha sido desatendida, no existen
proyectos que impulsen estas ventajas comparativas que son de gran importancia para la competencia en el
mercado.

2.2.4.5. FUNCIONALIDAD ECONOMICA DEL TERRITORIO

Corresponde al andlisis de suelos rurales de produccion y riesgos asociados.

2.2.4.5.1.Suelos rurales de produccion

A continuacidn se presentan los mapas del suelo de la parroquia:

| ZONAS DE PRODUCCION AGRICOLA RUBRO PAPA DE LA PARROQUIA PILAHUIN ‘
o E E o = = E == e B

N

A i

LEVENDA
EROSION

[t —
FeLIGRO vOLCANCOR
-

s
HELADAS
[ -

i e

L T T

SIMBOLOS CONVENCIONALES

@ ZOMADE INTERVENGION RUSRO PASA
[ Proauinmsiv

Mapa 20.Zona de produccién agricola rubro papa de la parroquia Pilahuin- Erosién, peligros volcanicos, heladas.
Fuente: (Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, 2022)
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Mapa 21.Zona de produccién agricola rubro papa de la parroquia Pilahuin- Ph

Fuente: (Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, 2022)
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[ ZONAS DE PRODUCCIGN AGRICOLA RUBRO PAPA DE LA PARROQUIA PILAHUIN |
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Mapa 22.Zona de produccién agricola rubro papa de la parroquia Pilahuin- Textura
Fuente: (Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, 2022)

2.2.4.5.2. Riesgos asociados

Ademas de los riesgos naturales, fisicos o de infraestructura, se consultd a la poblacion de la parroquia si le
gustaria que sus hijos se dedicaran a la misma actividad econdémica, a lo que el 67,44% de la poblacién
menciona que no le gustaria, mientras que el 32,56% indica que si. Este Ultimo grupo sefiala que les gustaria
ver a sus hijos realizando en la misma actividad debido a que es una tradicidn o debido a que es importante
que aprendan; es decir, ningln argumento hace referencia a la utilidad econdmica que genera esta actividad.
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¢éLe gustaria que sus hijos se dedicaran a la misma
actividad econdmica que usted?

67.44%

ESi ENo

llustracion 63. ¢éLe gustaria que sus hijos se dedicaran a la misma actividad econémica que usted?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

En el mismo sentido, se le preguntd a la poblacion si piensa vivir toda su vida en la parroquia, a lo que
respondieron que si el 75,58%, mientras que el 24,42% indicd que no.

¢Piensa vivir toda la vida en la parroquia?

75.58%

ESi ENo

llustracion 64. ¢éPiensa vivir toda la vida en la parroquia?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

Adicionalmente, se les consultd si les gustaria que sus hijos vivan toda la vida en la parroquia, a lo que el
53,49% indica que, si le gustaria que sus hijos vivan toda la vida en la parroquia, mientras que el 46,51% no le

gustaria.
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éLe gustaria que sus hijos vivan toda la vida en la
parroquia?

ESi ENo

llustracion 65. Le gustaria que sus hijos vivan toda la vida en la parroquia?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.6. ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Este apartado describe las asociaciones productivas urbanas y rurales.

Es importante identificar las condiciones en las que viven las familias de la parroquia, motivo por el cual se
preguntd a los moradores si tienen algin familiar con discapacidad, a lo que el 55,81% manifiesta que no,
mientras que un 44,19% indica que si tienen algun familiar con discapacidad.

¢Tiene algun familiar con discapacidad?

ESi ENo

llustracion 66. ¢Tiene algun familiar con discapacidad?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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Ademas, se consultd que tipo de discapacidad poseen, obteniendo que, el 34,21% tiene una discapacidad
mental, seguida por el 26,32% que posee un familiar con discapacidad visual y por ende que dificulte su

movimiento, el 21,05% tiene una discapacidad auditiva, el 18,42% tiene problemas fisica en alguna de sus
extremidades.

¢Qué tipo de discapacidad tiene su familiar?

@ Visual @ Auditiva Fisica M Mental

llustracién 67. ¢Qué tipo de discapacidad tiene su familiar?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.6.1. Asociaciones productivas urbanas

En la parroquia Pilahuin no existe vinculos de asociaciones productivas urbanas que trabajen en conjunto con
la poblacion de esta parroquia rural.

2.2.4.6.2. Asociaciones productivas rurales
Al consultar a la poblacién de la parroquia si forman parte de alguna asociacién, el 65,12% indica que no

pertenecen a ninguna, mientras que el 34,88% afirma que si. Esto puede darse por dos razones, por el bajo
nivel de produccidén agricola o por el fracaso pasado de varias asociaciones.
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¢Forma parte de alguna asociaciéon?

34.88%

ESi ENo

llustracion 68. ¢Forma parte de alguna asociaciéon?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.7. MODELOS DE CONSUMO

Describe lo correspondiente a la medicion de huella ecoldgica, indice de desperdicio alimentario, relaciéon
campo-ciudad.

2.2.4.7.1. Medicidn de huella ecolégica

Con relacién al acceso a servicios basicos, 3.130 viviendas de la parroquia Pilahuin tienen acceso a agua por
red publica, 1.955 cuentan con el servicio de recoleccion de basura, 1.604 familias tienen acceso a la red de
alcantarillado y 3.401 familias cuentan con energia eléctrica de la red publica.

Acceso a servicios basicos
. 3 . Agua por Energia
Provincia, canton y parroquia red Recoleccion de Red publica de eléctrica
publica basura (b) alcantarillado (c) de red
(a) publica
Tungurahua Ambato Pilahuin 3.130 1.955 1.604 3.401
Tabla 76. Acceso a servicios basicos en la parroquia Pilahuin

Fuente: (INEC, 2022)

En relacidon a las fuentes de abastecimiento de agua, se tiene que en la parroquia de Pilahuin de las 3.646
viviendas particulares ocupadas, 2.667 viviendas reciben de las juntas de agua u organizaciones comunitarias,
463 reciben agua de la empresa publica municipal, 445 viviendas de otras fuentes como rios, vertientes,
acequias, canales; 71 viviendas reciben agua de pozos y 0 viviendas recibe de tanqueros.
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Fuente de abastecimiento de agua
Numero Juntas de
. total de Otras fuentes
Provincia, cantén, parroquia y forma .. agua/Organ , .
" - viviendas Empresa . Carro o (rio, vertiente,
de recepcion del agua en la vivienda R - izaciones .
particulares publica/ comunitaria Pozo tanquero acequia, canal o
ocupadas Municipio repartidor grieta o agua
s/GAD .
. lluvia)
parroquial
Total Pilahuin 3.646 463 2.667 71 445
Por tuberia, dentro de la vivienda 802 311 464 3 24
Por tuberia, fuera de la vivienda pero
dentro del edificio, lote o terreno 2.530 149 2.115 58 208
Por tuberia, fuera del edificio, lote o
terreno 116 3 88 4 21
No recibe agua por tuberia, sino por
otros medios 198 6 192
Tabla 77. Acceso a agua potable a nivel parroquial

Fuente: (INEC, 2022)

De la misma manera, al analizar el acceso a la energia eléctrica en la parroquia Pilahuin se obtiene que 3.401
viviendas cuentan con acceso a la red publica y 245 viviendas no cuentan con este servicio publico.

Numero total Energia eléctrica proveniente de
L. , A de viviendas la red publica
Provincia, cantén y parroquia .
particulares
ocupadas Si No
Tungurahua Ambato Pilahuin 3.646 3.401 245
Tabla 78. Acceso a energia eléctrica a nivel parroquial

Fuente: (INEC, 2022)

2.2.4.7.2.indica de desperdicio alimentario

De las 3.646 viviendas particulares ocupadas, 1.917 viviendas cuentan con la recoleccién de basura a través
de un carro, 1.565 viviendas queman la basura, 102 viviendas la entierran, 38 viviendas colocan en
contenedores municipales, 13 viviendas tienen otras formas de eliminar la basura, 7 viviendas arrojan en
terrenos baldios y 4 viviendas la arrojan al rio, acequia, canal o quebrada.

Forma de eliminacion de basura
. Nidmero total n
Provincia, . . La arroja al
, de viviendas La arroja ,
cantony Por rio, De
particulares Por carro en La La i
parroquia contenedor . acequia, otra
ocupadas recolector L terreno quema entierra
municipal . canal o forma
baldio
quebrada
Pilahuin 3.646 1.917 38 7 1.565 102 4 13
Tabla 79. Forma de eliminacion de basura

Fuente: (INEC, 2022)

En relacion al desperdicio de alimentos, se preguntd a la poblacién de la parroquia la frecuencia con la que su
hogar bota alimentos a la basura por estar en mal estado, a lo que el 34,88% menciona que lo hace a veces,
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el 29,07% indica que lo hace rara vez, el 22,09% menciona que nunca bota alimentos a la basura que se
encuentran en mal estado y un 13,95% afirma que rara vez lo hace. Las personas que afirman que nunca lo

hacen, aclaran que es debido a que tiene animales como cerdos, cuyes, pollos, etc. y son alimentados con
estos productos.

¢Con qué frecuencia bota a la basura alimentos de su
hogar que se encuentran en mal estado?

0,
22.09% 29.07%

13.95%

34.88%

E Muy frecuente EA veces Raravez M Nunca

llustracion 69. ¢Con qué frecuencia bota a la basura alimentos de su hogar que se encuentran en mal estado?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

Respecto a la recoleccidn de basura, la Empresa Municipal de Gestidn Integral de Desechos Sélidos (GIDSA)
del cantdén Ambato, realiza la recoleccion manual, con el sistema “pie de vereda” dos veces por semana
(martes y jueves) en estos sitios: Pucarad Grande, Pucara Bajo, Palugsha, Comunidad Chibuleo, Colegio del
Milenio San Pedro de Chibuleo. Mientras que los dias sdbado se recoge en los sectores: Echaleche,
Yatzaputzan, San Antonio, Tamboloma, Huagracorral, Mulanleo, Yimboloma.

Una zona especial los dias martes que comprende: San Jorge, San Pablo, via principal de Yatzaputzdn; mientras
gue otra zona especial los dias lunes y viernes: Bellavista, San Francisco de Chibuleo, San Luis de Chibuleo,
Apatug, via a Undina. Otra zona especial son los dias jueves: via principal de Yatzaputzan, Pucard Grande,
Chibuleo.

Otras zonas de la parroquia que no tienen cobertura del servicio de recoleccién de la empresa publica
municipal GIDSA, las personas optan por quemar o enterrarla.

2.2.4.7.3.Relacién campo- ciudad

La parroquia de Pilahuin posee una alta relacidn con el drea urbana del cantén Ambato, donde se intercambia
una gran cantidad de recursos: productos agricolas por dinero que sera gastado en articulos de primera
necesidad y varios.

Se consulto a varios miembros del GAD parroquial respecto a la migracidn a la ciudad, quienes mencionan que
en su mayoria la gente de la parroquia desea vivir en otro sitio, esto es debido a que desean conseguir un
mejor trabajo y con la finalidad de buscar un mejor futuro para sus hijos.
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Se consultd a varios miembros del GAD parroquial respecto al sitio donde compran las personas de la

parroquia varios insumos basicos, teniendo asi:

Variables Dentro de la parroquia Fuera de la parroquia

Comprar vestimenta X

Comprar muebles/ X

electrodomésticos

Comprar vehiculo X

Comprar medicina X

Comprar viveres de primera | X

necesidad

Atencidn por temas de salud X

En donde asisten a clases nifios, | X

jovenes y adultos

Tabla 80. Forma de eliminacién de basura
Fuente: (INEC, 2022)

2.2.4.8. SEGURIDAD ALIMENTARIA

En este apartado se analiza los alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus
requerimientos.

2.2.4.8.1. Alimentos seguros y nutritivos

El 73,26% de las personas encuestadas de la parroquia consideran que sus familias se alimentan sanamente,
mientras que el 26,74% creen que no se alimentan de una forma sana.

éConsidera que su familia se alimenta sanamente?

26.74%

@ESi ENo

llustracién 70. éConsidera que su familia se alimenta sanamente?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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Adicionalmente, se consultd la frecuencia con la que su familia consume comida chatarra, teniendo asi que el
61,63% lo hace a veces, el 26,74% lo realiza rara vez, 6,98% nunca lo han hecho y el 4,65% consume comida

chatarra muy frecuente.

éCon qué frecuencia su familia come comida chatarra?

6.98% 4.65%

B Muy frecuente @A veces Raravez M Nunca

llustracion 71. ¢Con qué frecuencia su familia come comida chatarra?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

El 38,40% de las familias encuestadas de la parroquia se enferman frecuentemente de gripe, el 29,60% padece
de dolores de cabeza, el 13,60% tiene tos, el 11,20% sufre de dolor de estdmago, el 5,60% tiene
frecuentemente infecciones y el 1,60% padece de otras enfermedades como lo es artritis, artrosis.

¢Cuadles son las enfermedades que frecuentemente
padece su familia?

29.60%

13.60%

B Gripe ETos Dolor de cabeza M Dolor de estomago M Infecciones M Otras

llustracion 72. éCuales son las enfermedades que frecuentemente padece su familia?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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El aseo es basico para evitar una amplia variedad de enfermedades, dentro de esto, se considera al lavado de

manos como la base del cuidado personal, es asi que el 76,74% indica que se lava las manos muy
frecuentemente, el 22,09% lo realiza a veces, el 1,16% menciona que rara vez lo realiza.

éCon qué frecuencia se lava las manos?

1.16% -, 0.00%

22.09%

76.74%

B Muy frecuente @A veces Raravez M Nunca

llustracién 73. ¢Con qué frecuencia se lava las manos?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

De la misma manera se consulté si la poblacién toma agua de la llave directamente a lo que el 77,91% indica
que si lo hace; mientras que, el 22,09% manifiestan que no lo hace. Este es un factor de analisis en
comparacion con las principales enfermedades donde se encuentra entre los primeros puestos infecciones y

dolores de estémago.

¢Toma agua de la llaves directamente?

22.09%

ESi ENo
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llustracion 74. ¢Toma agua de la llaves directamente?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

En el mismo sentido, se consultd a la poblacidn si lava las frutas antes de comer, donde el 91,86% si lo hace,
mientras que el 8,14% no lava las frutas antes de comer.

éSuele lavar las frutas antes de comer?

8.14%
91.86%
ESi ENo
llustracion 75. éSuele lavar las frutas antes de comer?

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.8.2. Cantidad suficiente para satisfacer sus requerimientos

La produccién local se centra en tubérculos, granos, hortalizas y verduras principalmente; es decir, que
respecto a la baja densidad poblacional, determina un exceso de produccién, es por esto que la mayoria de
productos se comercializan en el cantdn Ambato, en el mercado Mayorista y que posteriormente son
trasladados a varias ciudades del pais.

Lo mismo sucede con la ganaderia, esta parroquia cria diferente tipo de ganado y especies menores que son
productoras de leche y sus derivados; asi como, proveen la carne para gran parte de la poblacion local del
cantén Ambato.

Con respecto a la industria, de igual manera se observa que la parroquia no produce los productos suficientes
para satisfacer los requerimientos de la poblacién.

2.2.4.9. DESARROLLO DE TECNOLOGIAS PRODUCTIVAS LIMPIAS

Este apartado describe los sistemas de tratamiento de aguas servidas, industrias con tecnologia limpia,
sistemas agricolas con tecnologia limpia, energias renovables.

2.2.4.9.1.Sistema de tratamiento de aguas servidas
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El tratamiento de agua se convierte en un aspecto fundamental en relaciéon al compromiso con el
medioambiente, lamentablemente gran parte del territorio nacional, no realiza acciones de tratamiento del
agua.

Si bien existe una junta de agua de riego y otra de potable, no se da tratamiento a las aguas servidas, lo cual
es preocupante considerando que la parroquia capta el agua para su uso en la parte alta de las montafias, y
posterior a esto baja a la parte urbana del cantén Ambato.

2.2.4.9.2.Industrias con tecnologia limpia

Actualmente no existen proyectos ni emprendimientos alineados a que las industrias apliquen tecnologia
limpia.

Cabe mencionar que el sector secundario tampoco es el principal motor econémico en la parroquia.

2.2.4.9.3. Sistemas agricolas con tecnologia limpia

La produccion agricola en Pilahuin, se centra en la utilizacion mayormente de fertilizantes y pesticidas
guimicos que tienen un alto impacto en la salud de productores y consumidores.

Si bien en el 66,22% es consciente de los dafios, enfermedades y consecuencias de utilizar esos productos,
mientras que el 33,78% desconoce; prefieren continuar con el uso de estos quimicos. Esto se podria considerar
que es porque las personas prefieren utilizar las mismas practicas y no innovar o porque no se han brindado
las facilidades de otras alternativas a la poblacion.

2.2.4.9.4.Energias renovables

Hablar de energia renovable, es tener una vision de modernizacidn y aplicacion de las nuevas tecnologias en
las diferentes actividades productivas a fin de minimizar los impactos en el medio ambiente y utilizar nuevas
energias como la solar o edlica.

Al respecto, actualmente no se ha analizado la posibilidad de aplicar alguna de estas alternativas.

2.2.4.10. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Dentro de este apartado se analiza la infraestructura de riego, mercados, camales, terminales terrestres,
centros de acopio, centros de importacion y exportacidn, centros de comercio, zonas de desarrollo econdmico
o industrial, infraestructura petrolera, proyectos estratégicos, riesgos de infraestructura productiva.

Respecto al uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacidn, se tiene que 6.566 personas utilizan
teléfono celular, 4,146 personas usan internet, 1,098 personas tienen una computadora y 214 personas usan
tablet.

Uso de TIC en los ultimos 3 meses
Provincia, cantén, ) Uso de
) Uso de teléfono i
parroquia y sexo al celular Uso de internet computadora o Uso de tablet
nacer laptop
Si No Si No Si No Si No
Total Pilahuin 6.566 4.013 4.146 6.433 1.098 9.481 214 10.365
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Hombres 3.558 1.478 2.224 2.812 601 4.435 119 4917
Mujeres 3.008 2.535 1.922 3.621 497 5.046 95 5.448

Tabla 81. Uso de TIC en los ultimos 3 meses en la parroquia de Pilahuin
Fuente: (INEC, 2022)

Lo que respecta a disponibilidad de bienes y servicios TIC, se observa que 3.569 viviendas no poseen teléfono
convencional, mientras que 141 viviendas si poseen, 2.483 viviendas cuentan con telefonia celular, mientras
que 1.227 no; 3.490 viviendas no cuentan con televisidon pagada y 220 viviendas si tiene este servicio, 2.466
viviendas no cuentan con internet fijo y 1.244 viviendas si cuentan; 3.423 viviendas no cuentan con una
computadora, mientras que 287 viviendas si cuentan.

Disponibilidad de bienes y servicios TIC
Provincia de residencia, Teléfono Teléfono Television .. Compufad(.)ra
i ) ) Internet fijo (de escritorio o
cantén y parroquia convencional celular pagada
laptop)
Si No Si No Si No Si No Si No
Pilahuin 141 3.569 2.483 1.227 220 3.490 1.244 2.466 287 3.423
Tabla 82. Disponibilidad de bienes y servicios TIC en la parroquia de Pilahuin
Fuente: (INEC, 2022)
2.2.4.10.1. Infraestructura de riego

Respecto a la variacion de superficie bajo riego y efectivamente regada en los principales productos de la
parroquia de Pilahuin, se obtiene que: la papa tiene una variacién de -0,3%, el haba seca (grano seco) su
variacion es de -0,1%, haba tierna (vaina) con un -0,2% lo que significa que la superficie efectivamente regada
es menor a la superficie bajo riego.

Riego Variacion
Superficie er.1t.re .
L efectivamente superficie bajo
Cultivo Bajo riego Sin Riego Superficie total regada riegoy
sembrada & efectivamente
regada
Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Porcentaje
Total 409.391,74 552.362,22 961.753,96 403.958,00 1.3%
-1,3%
ARROZ (EN 262.134,83 80.926,58 343.061,41 259.600,76
CASCARA) -1,0%
ARVEJA SECA 439,82 1.209,39 1.649,20 439,82
(GRANO SECO) 0,0%
ARVEJA 824,33 2.341,01 3.165,33 794,97
TIERNA
(VAINA) -3,6%
BROCOLI 9.080,10 9,24 9.089,34 9.078,85 0.0%
)y 0
CEBADA 1.256,70 7.186,58 8.443,28 1.255,92
-0,1%
CEBOLLA 2.317,37 2.631,70 4.949,07 2.266,03
BLANCA -2,2%
FREJOL SECO 5.820,26 20.555,25 26.375,51 5.758,16
(GRANO SECO) -1,1%
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FREJOL 4.774,13 4.955,74 9.729,87 4.768,15
TIERNO
(VAINA) -0,1%
HABA SECA 685,29 3.220,42 3.905,71 684,69
(GRANO SECO) -0,1%
HABA TIERNA 2.010,38 4.030,61 6.040,99 2.005,86
(VAINA) -0,2%
MAIZ DURO 2.572,40 754,56 3.326,97 2.572,40
CHOCLO
(CHOCLO) 0,0%
MAIZ DURO 66.786,83 305.793,80 372.580,63 64.659,83
SECO (GRANO
SECO) -3,2%
MAIZ SUAVE 3.175,60 12.075,38 15.250,98 3.160,57
CHOCLO
(CHOCLO) -0,5%
MAIZ SUAVE 6.397,67 35.660,03 42.057,71 6.361,75
SECO (GRANO
SECO) -0,6%
MANI 537,58 2.962,67 3.500,25 537,58
0,0%

PAPA 6.925,99 12.464,38 19.390,37 6.906,88

-0,3%
QUINUA 474,30 411,06 885,36 474,30

0,0%

SOYA 4.396,56 17.766,89 22.163,45 4.366,56

-0,7%
TABACO 7.476,76 7.476,76 7.087,81

-5,2%
TOMATE 1.812,20 73,30 1.885,50 1.802,45
RINON -0,5%
TRIGO 594,89 3.915,45 4.510,34 586,16

-1,5%
YUCA 986,26 17.036,14 18.022,39 971,08

-1,5%
OTROS 17.911,50 16.382,03 34.293,53 17.817,41
TRANSITORIOS -0,5%

Tabla 83. Variacion efectiva de riego por producto

Fuente: (INEC, 2022)

A nivel provincial, Tungurahua tiene una superficie total sembrada de 11.894,2 hectareas de las cuales, fueron

efectivamente regadas 5.633,34 hectdreas.

Superficie
Lo Superficie
Provincia Total superficie efectivamente
Bajo riego Sin riego sembrada regada
Hectdreas Hectareas Hectdreas Hectareas
Total 409.391,7 552.362,2 961.754,0 403.958,00
AZURY 5.715,6 11.266,6 16.982,2 5.659,20
BOLIVAR 2.073,7 27.637,5 29.711,2 2.072,33
CANAR 2.278,5 4.044,5 6.323,0 2.276,49
CARCHI 5.407,3 10.288,6 15.695,9 5.371,77
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COTOPAXI 16.254,5 14.230,7 30.485,3 16.234,40
CHIMBORAZO 11.365,2 16:647,2 28.012,5 11.268,93
EL ORO 45806 2.497,6 7.078,2 4.580,60
ESMERALDAS 186,9 28418 3.028,7 171,72
GUAYAS 209.885,7 975871 307.472,8 207.639,13
IMBABURA 30161 10.024,4 13.040,5 3.003,04
LOJA 17.081,6 23.966,8 41.048,3 16.955,69
LOS RioS 97.047,4 157.624,9 254.672,3 94.797,14
MANABI 19.6813 124.469,4 144.150,7 19.240,46
MORONA SANTIAGO 3.049,1 3.049,1

NAPO 48,4 2.346,2 2.394,6 48,41
PASTAZA 1.054,8 1.054,8

PICHINCHA 5.404,6 8.668,7 14.073,3 5.326,42
TUNGURAHUA 5.651,6 i 11.894,2 5.633,34
ZAMORA CHINCHIPE 34,9 18,8 193,7 34,94
SUCUMBIOS 283,8 8.008,5 8.292,3 283,84
ORELLANA 11.575,1 11.575,1

SANTO DOMINGO DE LOS 74722

TSACHILAS 225,5 ' 7.697,7 225,53
SANTA ELENA 3.168,1 6393 3.827,5 3.134,61

Tabla 84. Superficie por provincia con y sin riego

Fuente: (INEC, 2022)

Tungurahua tiene mayormente a los surcos como la principal forma de riego con 5.250,15 hectareas, seguido

por la aspersidn con 258,92 hectareas y por goteo con 142,57 hectéreas.

Surcos Aspersion M|cr.o’ Goteo Nebulizacion Otro
Provincia aspersion Superficie total
Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas Hectareas
Total
337.787,42 50.404,30 2.957,04 13.114,97 111,37 5.016,65 409.391,74
AZUAY
1.502,41 3.412,17 21,48 34,05 745,50 5.715,61
BOLIVAR
122,74 1.809,63 0,94 2,42 138,02 2.073,75
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CANAR
76,33 2.190,25 10,88 1,08 2.278,53
CARCHI
2.594,67 2.264,93 547,74 5.407,34
COTOPAXI
4.478,36 11.323,01 3,78 288,89 160,50 16.254,54
CHIMBORAZO
7.499,92 3.317,40 547,93 11.365,25
EL ORO
4.413,80 165,66 1,14 4.580,60
ESMERALDAS
186,90 186,90
GUAYAS
195.002,45 9.709,95 1.218,57 1.777,45 2.177,31 209.885,73
IMBABURA
2.469,88 275,97 6,91 263,33 3.016,09
LOJA
15.624,31 1.357,18 3,33 45,09 51,65 17.081,56
LOS RIOS
78.462,76 10.300,64 1.095,01 5.978,85 111,37 1.098,77 97.047,39
MANABI
16.847,14 1.004,73 596,16 618,08 615,23 19.681,34
MORONA -
SANTIAGO
NAPO
29,15 19,26 48,41
PASTAZA -
PICHINCHA
2.693,40 1.242,34 1.468,07 0,80 5.404,61
TUNGURAHUA
5.250,15 258,92 142,57 5.651,63
ZAMORA
CHINCHIPE 19,09 15,85 34,94
SUCUMBIOS
283,84 283,84
ORELLANA -
SANTO
DOMINGO DE 198,88 26,65 225,53
LOS TSACHILAS
SANTA ELENA
60,40 1.742,38 1.365,37 3.168,15
Tabla 85. Hectareas por tipo de riego segun provincia

Fuente: (INEC, 2022)

Respecto a la papa en su mayoria se riega a través de aspersion con 3.909,48 hectareas, seguidas por surcos
con 2.878,07 hectareas.

Asi también, el haba seca es principalmente regada por aspersion con 522,11 hectdreas; mientras que el haba
tierna es regada con surcos, teniendo un area de 1.109,01 hectdreas, seguido por aspersién con 798,77
hectéreas.
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., Micro o, . .
Cultivo Surcos Aspersion aspersion Goteo Nebulizacion Otro su:,:t'::CIe
Hectareas Hectareas Hectéareas Hectareas Hectareas Hectareas
Total
337.787,42 50.404,30 2.957,04 13.114,97 111,37 5.016,65 | 409.391,74
ARROZ (EN
CASCARA) 258.256,19 1.990,55 62,73 1.825,36 | 262.134,83
ARVEJA SECA
(GRANO SECO) 134,87 300,94 4,00 439,82
ARVEJA TIERNA
(VAINA) 543,75 249,36 31,21 824,33
BROCOLI
1.974,43 6.851,62 106,04 148,00 9.080,10
CEBADA
570,58 686,13 1.256,70
CEBOLLA
BLANCA 1.628,93 688,42 0,01 2.317,37
FREJOL SECO
(GRANO SECO) 2.633,80 2.958,69 53,87 173,89 5.820,26
FREJOL TIERNO
(VAINA) 4.434,09 224,41 94,79 20,84 4.774,13
HABA SECA
(GRANO SECO) 121,31 522,11 41,86 685,29
HABA TIERNA
(VAINA) 1.109,01 798,77 102,60 2.010,38
MAIZ DURO
CHOCLO 2.141,11 76,12 355,18 2.572,40
(CHOCLO)
MAIZ DURO
SECO (GRANO 40.436,93 20.738,20 1.828,75 1.788,68 1.994,26 66.786,83
SECO)
MAIZ SUAVE
CHOCLO 2.151,85 994,81 6,82 12,60 9,51 3.175,60
(CHOCLO)
MAIZ SUAVE
SECO (GRANO 3.027,56 3.218,77 - 151,34 6.397,67
SECO)
MANI
204,91 318,71 10,89 3,06 537,58
PAPA
2.878,07 3.909,48 0,94 137,50 6.925,99
QUINUA
140,14 334,16 474,30
SOYA
4.051,15 180,00 165,41 4.396,56
TABACO
85,38 1.068,58 635,83 5.638,34 48,64 7.476,76
TOMATE RINON
502,51 57,29 1.238,42 13,98 1.812,20
TRIGO
89,87 265,34 239,68 594,89
YUCA
328,90 337,15 150,63 169,59 986,26
OTROS
TRANSITORIOS 10.342,08 3.634,67 168,67 3.545,24 220,84 17.911,50
Tabla 86. Hectareas por tipo de riego segun producto

Fuente: (INEC, 2022)
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2.2.4.10.2. Mercados/Plazas

Una de las principales caracteristicas de la parroquia de Pilahuin, es que cada comunidad cuenta con su feria
ya sea en un espacio abierto sin mayor infraestructura o con instalaciones construidas para este fin.

2.2.4.10.3. Camales

No existen camales en la parroquia debido a que la produccidn de ganaderia se centra en animales menores
como cuyes, conejos, pollos; por lo que ese proceso la mayoria de habitantes lo realizan en sus propios
hogares.

2.2.4.10.4. Terminales Terrestres

No existen terminales terrestres en la parroquia; la poblacién tiene a su disposicion lineas de buses
interparroquiales que los moviliza; sin embargo, no llega a todo el territorio por lo que, en muchos casos se
movilizan mediante camionetas alquiladas.

2.2.4.10.5. Centros de acopio

Existen asociaciones que realizan un acopio a menor escala de los productos, muchos de los cuales son
comercializados en ferias locales o en la parte urbana del cantdn Ambato, especificamente en el mercado
Mayorista.

2.2.4.10.6. Centros de importacién y exportacion

Se consulté a la poblacidon de la parroquia si han intentado alguna vez realizar una exportacion de sus
productos, a los cual el 77,91% indica que no y el 22,09% manifiesta que si. La mayor parte de la poblacién no
ha realizado una exportacion, ni al menos lo ha intentado debido principalmente al desconocimiento,
mientras que otros manifiestan que es debido a que la produccidén es minima por lo que no se podria sostener
una exportacion.

¢Ha intentado alguna vez realizar una exportaciéon de
sus productos?

22.09%

ESi ENo

llustracion 76. ¢Ha intentado alguna vez realizar una exportacion de sus productos?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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2.2.4.10.7. Centros de comercio

El 75,28% de la poblacion de la parroquia vende sus productos en la ciudad de Ambato, entendiéndose asi a
la zona urbana, el 22,47% lo comercializa en las ferias de la misma parroquia de Pilahuin, mientras que un
minimo porcentaje de 2,25% comercializa sus productos en otras ciudades como Latacunga o Esmeraldas.

¢Qué ciudades visita para vender sus productos?

2.25%

22.47%

75.28%

Bl Ambato M Pilahuin Otras

llustracion 77. ¢Qué ciudades visita para vender sus productos?
Fuente: Levantamiento de campo- Equipo consultor PDOT 2024

El 26,74% de las personas de la parroquia viajan a vender sus productos de manera mensual, el 24,42% vende
a diario, el 17,44% cada seis meses, el 5,81% lo realiza una vez al afio; asi también, el 4,65% viaja a vender sus
productos cada 15 dias y por ultimo con el mismo porcentaje indica que lo realiza rara vez.

éCon qué frecuencia viaja a esos sitios a vender sus
productos?

5.81%

4.65%

24.42%
26.74%
4.65%
@ A diario [ Cada semana Cada 15 dias @ Cada mes
B Cada 6 meses ERaravez Una vez al afio
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llustracion 78. ¢Con qué frecuencia viaja a esos sitios a vender sus productos?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

El 41,86% de la poblacidn indica que se moviliza a esos lugares a vender sus productos con alquila transporte,
el 29,07% con transporte propio, el 27,91% en trasporte publico y un 1,16% se moviliza con transporte
prestado.

éDe qué forma se moviliza a esos lugares?

1.16%

41.86%

E Transporte propio  ETransporte alquilado

Transporte prestado B Transporte publico

llustracion 79. ¢De qué forma se moviliza a esos lugares?
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.4.10.8. Zonas de desarrollo econdmico o industrial

Al hablar de zonas de desarrollo econémico o industrial se refiere a la delimitacion geografica para el
desarrollo de actividades econdmicas, principalmente del sector industrial en razén a que utilizan gran
cantidad de recursos y emiten residuos los mismos que deben ser tratados.

2.2.4.10.9. Infraestructura petrolera

No existe en la parroquia ningun tipo de infraestructura petrolera o relacionada a los hidrocarburos.

2.2.4.10.10. Proyectos estratégicos
Se han determinado como proyectos estratégicos vinculados a la parroquia:

e Proyecto Nacional de Innovacién Tecnoldgica Participativa y Productividad Agricola (PITPPA).
e  Estrategia Agropecuaria de Tungurahua.

e Planes de Manejo de Paramos.

e Modelo de Ganaderia Sostenible en ecosistema Paramo.

e  Buena practica de semilla certificada de papa y Sistema de Alerta temprana frente a heladas.
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2.2.4.10.11. Riesgos de infraestructura productiva

Grafico 3. Acciones minimas para incluir la gestion del riesgo en el PDOT

Incluir la evaluacion del riesgo de desastres en el Diagnéstico

Identificar y evaluar \dantifi anali . Delimitar las zonas
o las amenazas o los Elamcaamycs ar pE;?d"i‘:;Sdmy °mnoomicﬂnda
presentes en el vulnerables riesgos
termitorio
Incluir el enfoque
de RRD en la
planificacion
estratégica
Incluir la reduccion del riesgo de desastres en la Propuesta
para al sualo temitoriales categorias de gsh'a_trégmml
expuesto a en funcién dal suelo expuestas PDOT en funcidn del
fiesgo riesgo arnesgos nesgo
Definir la
estrategia de
Sircicit Evaluar |a reduccion del riesgo de desastres en el Modelo de Gestion
Dafinir |a estrategia de Definir la estrategia de
0 reduccidn progresiva de seguimiento y evaluacion a
los factores de riesgo través de indicadores
llustracion 80. Acciones minimas para incluir la gestion del riesgo en el PDOT

Fuente: (Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, 2019)
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Mapa 23.Mapa de zona de produccidn agricola rubro papa de la parroquia Pilahuin-Temperatura.

Fuente: (Ministerio de Agricultura y Ganaderia MAG, 2022)
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2.2.5.S[STEMA POLITICO INSTITUCIONAL

a) Capacidades institucionales locales

El andlisis de las capacidades institucionales locales en la parroquia rural de Pilahuin, en Ambato, Ecuador, es
esencial para identificar fortalezas y areas de mejora en la gestion del desarrollo y el ordenamiento territorial.
En el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se consideraran diversos aspectos relacionados
con la capacidad normativa, presupuestaria, estructural, de recursos humanos, gestion de informacion y
participacion ciudadana.

Analisis Normativo para la Gestion de Competencias Clave: Se evaluard la normativa local relacionada con
competencias clave en areas como planificacion urbana, servicios publicos, proteccién ambiental y desarrollo
econdmico. Se identificaran posibles vacios legales o inconsistencias que puedan afectar la eficacia de las
politicas y programas implementados en Pilahuin.

Asignaciones Presupuestarias y Calidad del Gasto: Se analizaran las asignaciones presupuestarias destinadas
a la parroquia de Pilahuin, evaluando la calidad del gasto publico y su impacto en el desarrollo local. Se
identificaran areas prioritarias de inversion y se buscard optimizar el uso de los recursos disponibles para
garantizar un desarrollo equitativo y sostenible.

Estructura Institucional y Talento Humano Capacitado: Se examinara la estructura institucional local,
incluyendo la distribucidn de funciones y responsabilidades entre las diferentes entidades gubernamentales
y organizaciones comunitarias. Se evaluard la capacitacion del talento humano en areas relevantes para la
gestién del desarrollo, promoviendo la formacidn continua y el fortalecimiento de capacidades.

Capacidades para la Gestion de la Informacion: Se analizard la disponibilidad y calidad de los sistemas de
informacion en Pilahuin, incluyendo niveles de digitalizacion y acceso a datos relevantes para la toma de
decisiones. Se buscara mejorar la gestion de la informacion mediante la implementacion de herramientas
tecnoldgicas y la capacitacion del personal encargado de su manejo.

Sistema Local de Planificacion Participativa: Se revisara el sistema local de planificacion participativa,
evaluando la inclusién de la comunidad en el proceso de toma de decisiones y la efectividad de los
mecanismos de participacién ciudadana. Se buscara fortalecer la participacidn ciudadana en la formulacién,
implementacion y seguimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Andlisis de la Transversalizacion de los Enfoques de Igualdad: Se examinara la integracién de enfoques de
igualdad de género, interculturalidad y derechos humanos en la planificacidn y gestién de la politica publica
local en Pilahuin. Se promovera la adopcion de medidas concretas para garantizar la igualdad de
oportunidades y la inclusion de todos los grupos de la poblacién en el desarrollo local.

En conclusidn, este andlisis de las capacidades institucionales locales en la parroquia rural de Pilahuin
permitira identificar areas de mejora y establecer acciones concretas para fortalecer la gestidn del desarrollo
y el ordenamiento territorial. Se buscarad promover una administracion eficiente, transparente y participativa
que contribuya al bienestar y desarrollo sostenible de la comunidad.

b) Gobernanza del riesgo

El analisis de la gobernanza del riesgo en la parroquia rural de Pilahuin, en Ambato, Ecuador, es fundamental
para evaluar la capacidad de la comunidad para gestionar y responder eficazmente a los riesgos naturales y
sociales. En el contexto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se consideraran las capacidades de
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los servicios de gestion y respuesta a riesgos como un aspecto crucial para garantizar la seguridad y el
bienestar de los habitantes.

Capacidades de los Servicios de Gestion y Respuesta a Riesgos: Se llevara a cabo un andlisis detallado de las
capacidades de los servicios locales encargados de gestionar y responder a los riesgos. Esto incluird la
evaluacion de la infraestructura de prevencidon y mitigacion de desastres, asi como la capacitacion vy
preparacién del personal para actuar en situaciones de emergencia. Se identificaran fortalezas y areas de
mejora en la capacidad de respuesta ante eventos adversos como terremotos, inundaciones, deslizamientos
de tierra u otros riesgos naturales y sociales.

Este analisis permitira identificar las brechas en la capacidad de gestion y respuesta a riesgos en la parroquia
de Pilahuin, y servird de base para el disefio de estrategias y acciones concretas en el marco del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Se buscara fortalecer la coordinacidén entre los distintos actores
involucrados en la gestion del riesgo, promover la participacidn activa de la comunidad en la identificacion y
prevencion de riesgos, y mejorar la infraestructura y los recursos destinados a la respuesta ante emergencias.
De esta manera, se contribuira a fortalecer la resiliencia de la comunidad frente a los riesgos presentes en su
entorno.

c) Articulacion interinstitucional

La articulacion interinstitucional desempefia un papel crucial en el éxito del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en la parroquia rural de Pilahuin, en Ambato, Ecuador. Este andlisis se centra en
evaluar las relaciones y colaboraciones entre diferentes instituciones y actores clave, con el objetivo de
identificar oportunidades y fortalezas para impulsar el desarrollo integral de la comunidad.

Espacios de Articulacion Intersectorial: Se examinaran los espacios existentes de coordinacion y colaboracion
entre los diferentes sectores y entidades involucradas en el desarrollo de Pilahuin. Esto puede incluir comités,
mesas de trabajo o redes interinstitucionales que faciliten el intercambio de informacidn, la planificaciéon
conjunta y la implementacidn de proyectos y programas en beneficio de la comunidad.

Alianzas con Otros Niveles de Gobierno: Se analizara la relacidn y colaboracién entre la parroquia de Pilahuin
y otros niveles de gobierno, como el gobierno municipal y el gobierno nacional. Se identificaran oportunidades
para fortalecer la cooperacion y aprovechar los recursos y programas disponibles a nivel regional y nacional
para impulsar el desarrollo local.

Alianzas para la Gestion: Se evaluaran las alianzas establecidas entre instituciones publicas, organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado para la gestidn de proyectos y programas en Pilahuin. Estas alianzas
pueden abarcar areas como infraestructura, servicios basicos, desarrollo econédmico y social, entre otros, y
son fundamentales para optimizar recursos y expertise en la implementacion de iniciativas de desarrollo.

Alianzas Publico-Privadas: Se analizara el grado de participacidén del sector privado en la planificacion y
ejecucién de proyectos de desarrollo en Pilahuin. Las alianzas publico-privadas pueden ser cruciales para el
financiamiento y la implementacion eficiente de proyectos de infraestructura, servicios publicos y desarrollo
econdmico, siempre y cuando se garantice la transparencia y el interés publico en estas asociaciones.

Mesas Intersectoriales: Se examinara la existencia y efectividad de mesas intersectoriales o grupos de trabajo
gue reunan a representantes de diferentes sectores y actores relevantes en Pilahuin para abordar temas
especificos de desarrollo. Estas mesas pueden ser espacios importantes para la discusion, la coordinacién de
esfuerzos y la busqueda de soluciones integrales a problemas comunes.
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En conclusidn, el analisis de la articulacidn interinstitucional en la parroquia rural de Pilahuin proporcionara

una base sélida para fortalecer las relaciones y colaboraciones entre diferentes actores en el proceso de

desarrollo local. Se buscara fomentar la cooperacién y coordinacion efectiva para lograr un desarrollo
sostenible y equitativo que beneficie a toda la comunidad de Pilahuin.

d) Actores territoriales y organizacion social

El andlisis de los actores territoriales y la organizacion social en la parroquia rural de Pilahuin, en Ambato,
Ecuador, es esencial para comprender la dindmica comunitaria y promover la participacidn activa en el
proceso de Planificacién del Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Este analisis considera una variedad de
actores, desde organizaciones sociales hasta entidades gubernamentales e instituciones académicas, y
examina sus formas organizativas, relaciones e incidencia en el desarrollo local.

Formas Organizativas de los Actores Sociales: Se examinardn las diferentes formas de organizacién de los
actores sociales en Pilahuin, incluyendo comunidades, asociaciones comunitarias, grupos de interés,
cooperativas y otros tipos de organizaciones. Se analizara su estructura, alcance, dreas de accién y grado de
representatividad en la comunidad.

Cooperacion Internacional y ONG: Se evaluard la presencia y el papel de la cooperacion internacional y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) en Pilahuin. Se examinardn los proyectos y programas
implementados por estas entidades, su impacto en el desarrollo local y su relacién con los actores locales.

Instituciones Publicas: Se analizard la participacion y el rol de las instituciones publicas, como el gobierno
local, provincial y nacional, en el desarrollo de Pilahuin. Se examinara su capacidad de respuesta a las
necesidades de la comunidad, asi como su grado de coordinacion y colaboracién con otros actores
territoriales.

Actores Privados: Se considerara la participacion de actores privados, como empresas locales, comerciantes
y emprendedores, en el desarrollo econdmico y social de Pilahuin. Se analizara su contribuciéon al empleo, la
inversion y el desarrollo de infraestructura, asi como su relacion con otros actores sociales.

Academia y Centros de Investigacion: Se examinara el papel de la academia y los centros de investigacion en
el proceso de desarrollo de Pilahuin. Se evaluara su contribucidn al conocimiento local, la capacitacion y la
investigacidn aplicada, asi como su potencial para establecer alianzas y colaboraciones con otros actores
territoriales.

Andlisis de Relaciones e Incidencia: Se analizardn las relaciones entre los diferentes actores territoriales y su
capacidad para incidir en el proceso de toma de decisiones y en la implementacién de politicas y programas
en Pilahuin. Se identificaran oportunidades de colaboracién y mecanismos para fortalecer la participacion
ciudadanay la gobernanza local.

En conclusidn, este andlisis de los actores territoriales y la organizacion social en Pilahuin proporcionara una
visidn integral de la diversidad de actores y sus interacciones en el proceso de desarrollo local. Se buscara
fortalecer la coordinacidén y colaboracidn entre estos actores, promoviendo una participacién inclusiva y una
gobernanza efectiva que impulse el desarrollo sostenible de la parroquia rural de Pilahuin.

e) Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un pilar fundamental en el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia rural de Pilahuin, en Ambato, Ecuador. Este andlisis examina la
normativa, los mecanismos y las instancias de participacion ciudadana a nivel local para fortalecer la inclusion
y la representatividad de la comunidad en la toma de decisiones sobre su propio desarrollo.
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Normativa: Se llevara a cabo un estudio detallado de la normativa local, provincial y nacional que regula la
participacion ciudadana en Pilahuin. Se identificaran las leyes, ordenanzas y reglamentos que establecen los
derechos y deberes de los ciudadanos en el proceso de planificacidon y gestion del territorio, asi como los
procedimientos para su aplicacion y cumplimiento.

Mecanismos de Participacion: Se analizardn los diferentes mecanismos de participacion ciudadana
disponibles en Pilahuin, como asambleas comunitarias, cabildos abiertos, consultas populares, audiencias
publicas y otros espacios de encuentro entre la comunidad y las autoridades locales. Se evaluard su eficacia,
accesibilidad y capacidad para garantizar la representatividad de los diferentes sectores y grupos de la
poblacidn.

Instancias de Participacion Ciudadana a Nivel Local: Se examinaran las instancias de participacién ciudadana
establecidas a nivel local en Pilahuin, como los Consejos de Desarrollo Barrial, las Juntas Parroquiales, los
Comités de Gestidn Comunitaria y otras estructuras similares. Se analizard su composicién, funcionamiento,
autonomia y capacidad para influir en la toma de decisiones sobre temas de interés local.

Este analisis permitird identificar fortalezas y dreas de mejora en los mecanismos y las instancias de
participacion ciudadana en Pilahuin, con el objetivo de promover una mayor inclusién, transparencia y
legitimidad en el proceso de planificacién y gestion del territorio. Se buscara fortalecer la capacidad de la
comunidad para ejercer su derecho a participar en la toma de decisiones que afectan su entorno, garantizando
asi un desarrollo mas justo, equitativo y sostenible para la parroquia rural de Pilahuin.

f) Sistema de proteccion de derechos

El andlisis del sistema de proteccién de derechos en la parroquia rural de Pilahuin, en Ambato, Ecuador, es
esencial para garantizar el bienestar y la dignidad de todos sus habitantes. Este andlisis considera diversas
instancias y mecanismos de proteccion de derechos a nivel local, con el objetivo de identificar fortalezas,
desafios y oportunidades de mejora en el marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos: Se examinarad la estructura y funcionamiento del Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos en Pilahuin. Este érgano tiene la responsabilidad de coordinar
acciones y politicas para la promocidn y proteccion de los derechos humanos en la parroquia rural. Se analizard
su alcance, representatividad y capacidad para abordar las necesidades y demandas de la comunidad en
materia de derechos.

Junta Cantonal de Proteccion de Derechos: Se evaluara la labor y |a eficacia de la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos en Pilahuin. Este 6rgano desempefia un papel clave en la vigilancia y defensa de los derechos
humanos a nivel local, actuando como un espacio de articulacidén entre diferentes actores y sectores de la
comunidad. Se analizard su capacidad para identificar y abordar casos de vulneracion de derechos, asi como
para promover acciones preventivas y de sensibilizacién en la comunidad.

Defensorias Comunitarias: Se examinara la existencia y el funcionamiento de las defensorias comunitarias en
Pilahuin. Estas entidades tienen como objetivo brindar asesoramiento y apoyo a la poblacion en la defensa de
sus derechos, asi como en la denuncia de situaciones de vulneracién o abuso. Se analizara su accesibilidad,
cobertura y capacidad para garantizar la proteccién de los derechos de todos los habitantes de la parroquia.

Consejos Consultivos de Grupos de Atencion Prioritaria: Se evaluara la labor de los consejos consultivos de
grupos de atencion prioritaria en Pilahuin. Estos consejos son espacios de participacion y consulta para
representantes de grupos vulnerables o en situacion de riesgo, como nifios, nifias, adolescentes, personas
mayores, personas con discapacidad, mujeres y otros grupos especificos. Se analizard su capacidad para

164



N\

Piiiivn fJssing

o

TN

us

( ONCA

representar los intereses y necesidades de estos grupos en la formulaciéon de politicas y programas que

garanticen su proteccién y bienestar.

Este analisis del sistema de proteccion de derechos en Pilahuin proporcionard informacién valiosa para

disefar estrategias y acciones que fortalezcan la promocién y defensa de los derechos humanos en la

parroquia rural. Se buscard garantizar la participacion activa de la comunidad en la construccidn de un entorno

seguro, inclusivo y respetuoso de los derechos de todas las personas.

2.2.6.ANALISIS ESTRATEGICO

2.2.7.IDENTIFICACION Y SITEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL TERRITORIO

2.2.8.SITEMATIZACION DE POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Matriz de sistematizacidn de potencialidades

Potencialidad

Desafio de largo

Desafio de gestion | Competencia GAD

frontera agricola.

plazo
Acuerdos Mantener los | Elevar los acuerdos | a) Promover el desarrollo sustentable de su
comunitarios acuerdos comunitarios a un | circunscripcidn territorial parroquial para
para definir | existentes acuerdo parroquial. | garantizar la realizacién del buen vivir a

Equipo través de la implementacién de politicas

Potencial hidrico

Mantener el
potencial
hidrico

multiinstitucional publicas parroquiales, en el marco de sus

Paisaje Natural

Conservar el
paisaje Natural

para dar | competencias constitucionales y legales.
seguimiento a
acuerdos.

Disponibilidad de | Mantener los | Asesoria y gestion
recursos acuerdos de los recursos
econdmicos para | existentes econdmicos
conservacion de

ecosistemas

naturales, en el

HGPT y en el

MAE.

Se cuenta con | Mantener los

politicas locales y | acuerdos

nacionales para la | existentes

conservacion

Poblacion Conservar  los

sensible a la | recursos

conservacion de | naturales

recursos

naturales.

Tabla 87. Matriz de sistematizacion de potencialidades Sistema Fisico Ambiental.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Matriz de sistematizacion de potencialidades

Potencialidad

Desafio de largo
plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Alta tenencia de
vivienda propia

Vivienda propia
para toda la

poblacidn

Ayudar en el acceso
a vivienda propia

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial parroquial para
garantizar la realizaciéon del buen vivir a
través de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

Tabla 88.

Matriz de sistematizacion de potencialidades Sistema de Asentamientos humanos.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Matriz de sistematizacion de potencialidades

Potencialidad

Desafio de largo

Desafio de gestion

Competencia GAD

plazo

Organizaciones Mantener Potenciar la | ) Promover y coordinar la colaboracion de
sociales fuertes | acuerdos Organizacién Social | los moradores de su circunscripcion
con practicas existente para | territorial en mingas o cualquier otra forma
tradicionales promover para | de participacion social, para la realizacién
vigentes como las lograr Resoluciones | de obras de interés comunitario.
mingas y Administrativas
asambleas. parroquiales
Poblacion Mantener Potenciar las | i) Promover y patrocinar las culturas, las
practica técnicas | cultura practicas de | artes, actividades deportivas y recreativas
ancestrales de | ancestral técnicas ancestrales | en beneficio de la colectividad.
salud: sobadores, de salud.
parteras,
radiografia  con
cuy.

Tabla 89. Matriz de sistematizacion de potencialidades Sistema Sociocultural.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Matriz de sistematizacion de potencialidades

Potencialidad

Desafio de largo
plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Extensas area de
terrenos para
produccion

Mantener las
dimensiones de
las tierras
productivas

Incentivar a los
agricultores a
mantener los

terrenos productivos
mediante la
implementacién de

g) Fomentar la inversion y el desarrollo
econdmico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la
ganaderia,

agricultura, artesania vy

turismo, entre otros, en coordinacion con
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proyectos de | los demds gobiernos  auténomos
fortalecimiento descentralizados.
productivo.
Impulsar g) Fomentar la inversién y el desarrollo
bionegocios o | econdmico especialmente de la economia

bioemprendimientos

popular y solidaria, en sectores como la

agricultura, ganaderia, artesania y

turismo, entre otros, en coordinacion con

los demas gobiernos auténomos

descentralizados.
Capacitar en | b) Disefiar e impulsar politicas de
tecnificacion promocién y construccidon de equidad e
productiva. inclusion en su territorio, en el marco de
sus competencias constitucionales vy

Poblacion con . legales.
L. Tecnificar la - - —

conocimiento en duccid Gestionar con | g) Fomentar la inversién y el desarrollo
. produccion ., P . ,
actividades del (ol cooperacién no | econémico especialmente de la economia

. . agricola L
sector primario reembolsable la | popular y solidaria, en sectores como la
implementacion agricultura, ganaderia, artesania y
tecnoldgica para la | turismo, entre otros, en coordinacidn con
produccion. los demas gobiernos auténomos

descentralizados.

. g) Fomentar la inversién y el desarrollo
Brindar el L. .
o econdmico especialmente de la
acompafiamiento , L

Fomentar economia populary solidaria, en sectores

Organizacién
comunitaria

asociaciones
productivas

para la

conformacion de
toda la cadena de
valor productiva.

como la agricultura, ganaderia, artesania
y turismo, entre otros, en coordinacion
con los demas gobiernos auténomos
descentralizados.

Areas naturales

Convertir a las
areas naturales
turisticas
parroquiales en

Generar un plan de
gestidn turistico

g) Fomentar la inversién y el desarrollo
econdmico especialmente de la
economia populary solidaria, en sectores
como la agricultura, ganaderia, artesania

turisticas . . L,
un referente parroquial y turismo, entre otros, en coordinacion
turistico con los demas gobiernos auténomos
nacional descentralizados.
Tabla 90. Matriz de sistematizacion de potencialidades Sistema Econdmico Productivo.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Matriz de sistematizacién de potencialidades

Potencialidad

Desafio de largo
plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Organizacién
social con fuerte
base organizativa
(15 cabildos)

Mantener
acuerdos

Acordar
Resoluciones
Administrativas
parroquiales sobre:
Frontera agricola y
del
Paramo, Ventas en

Conservacién
espacios publicos,
Documentacién de
informacion de la
parroquia,

a) Promover los sistemas de proteccion
integral a los grupos de atencién
prioritaria los

para  garantizar

derechos consagrados en la
Constitucién, en el marco de sus
competencias.

I) Promover y coordinar la colaboracion de

de

territorial en mingas o cualquier otra forma

los moradores su circunscripcién

de participacién social, para la realizacidon
de obras de interés comunitario.

Tabla 91.

2.2.9.SITEMATIZACION DE PROBLEMAS DEL TERRITORIO

Matriz de sistematizacién de potencialidades Sistema Politico Institucional.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Matriz de sistematizacion de problemas

Problema

Desafio de largo
plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Cambio de uso de
suelo, por avance

Equilibrio entre
frontera

de
frontera agricola e

Delimitacion

a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para

de la frontera | agricola y zonas | instalacién de franja | garantizar la realizaciéon del buen vivir a
agricola. protegidas verde través de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.
Tabla 92. Matriz de sistematizacion de problemas Sistema Fisico Ambiental.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Matriz de sistematizacion de problemas

Problema

Desafio

de

largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Baja cobertura de
agua potable

Aumentar la
rede de agua

potable  para
toda la
parroquia

Gestionar el acceso de las

Comunidades de la | e) Ejecutar las competencias

parroquia a servicios exclusivas y concurrentes

bésicos (agua potable reconocidas por la Constituciény la
7

ley; f) Vigilar la ejecucion de obras y
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Baja cobertura
de alcantarillado
(saneamiento)

Aumentar e
alcantarillado
para toda la

parroquia

alcantarillado/unidades

basicas sanitarias)

la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacién de la
ciudadania en la parroquia.

Tabla 93.

Matriz de sistematizacién de problemas Sistema de Asentamientos humanos.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Matriz de sistematizacién de problemas

Problema Desafio de largo | Desafio de gestion | Competencia GAD

plazo
Poco Divulgacién de | Promover valores | i) Promover y patrocinar las culturas, las
conocimiento de | conocimiento que fortalezcan la | artes, actividades deportivas y recreativas
la historia de la | de las raices | construccion de la | en beneficio de la colectividad.
parroquia. ancestrales identidad
Pérdida de | Mantener Promover valores | i) Promover y patrocinar las culturas, las
valores culturales | cultura que fortalezcan la | artes, actividades deportivas y recreativas
tradicionales. ancestral y | construccion de la | en beneficio de la colectividad.

tradicional identidad
Escasos espacios | Creacion de | Proveer a la | i) Promover y patrocinar las culturas, las
para recreacion parques poblacidn de | artes, actividades deportivas y recreativas

tematicos lugares de | en beneficio de la colectividad.

recreacion.

Tabla 94.

Matriz de sistematizacién de problemas Sistema Sociocultural.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Matriz de sistematizacion de problemas

Desafio de largo

Problema Desafio de gestion Competencia GAD
plazo

Escasa Capacitar sobre | d) Incentivar el desarrollo de actividades
. » Innovar en la , . . .,
innovacién en las duccis nuevas tecnologias | productivas comunitarias la preservacion

. produccion Lo . .,
actividades  del (<ol y apoyar en el | de la biodiversidad y la proteccion del

. agricolay .
sector primario proceso de | ambiente.
ganadera. L
tecnificacion.

Utilizacion de | Incrementar las | Gestionar con | d) Incentivar el desarrollo de actividades
quimicos en la | practicas empresas productivas comunitarias la preservacion
produccion agroecoldgicas capacitaciones y | de la biodiversidad y la proteccién del
agricola acceso a productos | ambiente.

ecoldgicas y buenas
practicas
ambientales.
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Venta de
productos a

Convertir a la
agricultura en

Generar convenios
con empresas que

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion

precios bajos una  actividad | podrian comprarlos | de la biodiversidad y la proteccion del
rentable productos a precio | ambiente.
justo.
Poco interés en | Realizar al | Gestionar con | d) Incentivar el desarrollo de actividades
exportar menos una | SENAE apoyo para | productivas comunitarias la preservacion
productos exportacion. realizar procesos de | de la biodiversidad y la proteccion del
exportacion. ambiente.
Bajo nivel de | Capitalizaciénde | Asesorar a la | g) Fomentar la inversidén y el desarrollo
capital para | los negocios poblacion en el | econdmico especialmente de la economia
invertir en ambito crediticio popular y solidaria, en sectores como la
negocios agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacién con los demas
gobiernos auténomos descentralizados.
Tabla 95. Matriz de sistematizacién de problemas Sistema Econdmico Productivo.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Matriz de sistematizacion de problemas

coordinacién de
GAD-P
actores sociales,

con

publicos y
privados.

cooperacién con
los diferentes

niveles de
gobierno a
aumento de

alianzas con el
sector privado

Problema Desafio de largo | Desafio de gestion | Competencia GAD
plazo
Débil Fomentar Plan de | h) Articular a los actores de la economia

Comunicacién
interna y externa

popular y solidaria a la provisidn de bienes
y servicios publicos.

Débil gestion de
la informacién

Mejorar la
difusion de
informacion

Documentacion de
informacion
historica y
contemporanea de
la parroquia

b) Disefiar e impulsar politicas de

promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de
sus

competencias constitucionales y

legales.

Tabla 96.

Matriz de sistematizacién de problemas Sistema Politico Institucional.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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2.2.10. PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS

2.2.11. HERRAMIENTA PARA PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL
Priorizacion de potencialidades
Apoyo de p
. POy . Ambito Capacidad Valoracién

Potencialidad sectores Urgencia . L

. territorial institucional total

involucrados
Potencial 0 1 1 0 2
hidrico
Paisaje Natural | O 1 1 0 2

Tabla 97. Matriz de priorizacion de potencialidades Sistema Fisico Ambiental.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Priorizacion de potencialidades

Apoyo de

o . Ambito Capacidad Valoracién
Potencialidad sectores Urgencia

. territorial institucional total
involucrados

Alta tenencia de | O 1 1 0 2
vivienda propia

Tabla 98. Matriz de priorizacién de potencialidades Sistema Asentamientos Humanos
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Priorizacion de potencialidades

Apoyo de — . .
Ambito Capacidad Valoracién

Potencialidad sectores Urgencia . L.
territorial institucional total

involucrados

Organizaciones 0 1 1 0 2
sociales fuertes
con practicas
tradicionales

vigentes como
las mingas vy
asambleas.

Poblacidn 0 1 1 0 2
practica técnicas
ancestrales de
salud:
sobadores,
parteras,
radiografia con

cuy.

Tabla 99. Matriz de priorizaciéon de potencialidades Sistema Sociocultural.
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Priorizacion de potencialidades

Potencialidad

Apoyo de
sectores
involucrados

Urgencia

Ambito
territorial

Capacidad

institucional

Valoracion
total

Extensas drea
de terrenos
para
produccion

0

0

Poblacién con
conocimiento
en actividades
del
primario

sector

Organizacién
comunitaria

Areas
naturales

turisticas

Tabla 100.

Matriz de priorizacidon de potencialidades Sistema Econédmico Productivo.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Priorizacion de potencialidades

social con

fuerte base
organizativa

(15 cabildos)

Apoyo de P
. poy . Ambito Capacidad Valoracion
Potencialidad sectores Urgencia L L
. territorial institucional total
involucrados
Organizacién 0 1 0 2

Tabla 101.

Matriz de priorizacién de potencialidades Sistema Politico Institucional.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Priorizacion de problemas

Apoyo de p
POy . Ambito Capacidad Valoracion
Problema sectores Urgencia . o
A territorial institucional total
involucrados
Cambiode uso | O 0
de suelo, por
avance de la
frontera
agricola.
Tabla 102. Matriz de priorizacién de problemas Sistema Fisico Ambiental.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Priorizacion de problemas
Apoyo de p
POy . Ambito Capacidad Valoracién
Problema sectores Urgencia . L

. territorial institucional total

involucrados
Baja cobertura | O 1 0 2
de agua potable
Baja cobertura | O 1 0 2

de
alcantarillado
(saneamiento)

Tabla 103.

Matriz de priorizacion de problemas Sistema Asentamientos Humanos
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Priorizacion de problemas

conocimiento
de la historia

Apoyo de P . .
. Ambito Capacidad Valoracion
Problema sectores Urgencia . o
i territorial institucional total
involucrados
Poco 0 1 0 2

de la
parroquia.
Pérdida de
valores
culturales

tradicionales.
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Escasos 0 1 1 0 2
espacios para
recreacion

Tabla 104. Matriz de priorizacién de problemas Sistema Sociocultural.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO
Priorizacion de problemas
Apoyo de — . .
Problema sectores Urgencia Anfblt? . Ca|':>aC|'dad Valoracién
. territorial institucional total
involucrados
Escasa 1 1 1 1 4
innovacién en
las actividades
del sector
primario
Utilizacién de | O 1 1 0 2
guimicos en la
produccion
agricola
Venta de |1 1 1 0 3
productos a
precios bajos
Poco interés | 1 0 0 1 2
en  exportar
productos
Bajo nivel de | 1 1 1 0 3
capital  para
invertir en
negocios
Tabla 105. Matriz de priorizacion de problemas Sistema Econdmico Productivo.

Fuente: Equipo

consultor PDOT 2024

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Priorizacion de problemas
Apoyo de p
POy . Ambito Capacidad Valoracion
Problema sectores Urgencia L L

. territorial institucional total

involucrados
Débil 0 1 1 0 2
coordinacién
de GAD-P con
actores
sociales,
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publicos y
privados.
Débil gestiéon | O 1 0 2
de la
informacion
Tabla 106. Matriz de priorizacién de problemas Sistema Politico Institucional.

Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

2.2.13. PRIORIZACION ALTA O MEDIA DE PROBLEMAS/POTENCIALIDADES CON SUS DESAFIOS DE

GESTION

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

Problemas/potencialidades

Prioridad (media/alta)

Desafio de gestidn

Desafio de largo plazo

Cambio de uso de suelo, por
avance de la frontera

agricola.

Alta

Concientizacion de la
poblacion

Equilibrio entre

frontera agricola y

zonas protegidas

Tabla 107.

de gestidén Sistema Fisico Ambiental.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios de gestién

Problemas/potencialidades

Prioridad (media/alta)

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Baja cobertura de agua

Alta

Gestionar recursos

alcantarillado

(saneamiento)

potable para construir red de
agua potable
Baja cobertura de | Alta Gestionar recursos

para construir red de
alcantarillado

Dotar de servicios
basicos a toda la
parroquia

Tabla 108.

de gestidon Sistema de Asentamientos Humanos.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios

SISTEMA SOCIOCULTURAL

Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

Problemas/potencialidades

Prioridad (media/alta)

Desafio de gestion

Desafio de largo plazo

Poco conocimiento de la | Media Difundir cultura | Fomento de turismo
historia de la parroquia. autéctona pedagdgico

Pérdida de valores | Media

culturales tradicionales.

Escasos  espacios para | Alta Priorizar zonas | Dotacidn de
recreacion desatendidas suficientes espacios de

recreacién en toda la
parroquia
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Tabla 109.

de gestidn Sistema Sociocultural.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

Problemas/potencialidades

Prioridad (media/alta)

Desafio de gestion

Desafio de largo

invertir en negocios

ambito crediticio

plazo
Capacitar en
tecnificacion
. productiva.
Poblacion con -
- Gestionar con .
conocimiento en . ., Tecnificar la
. Media cooperacién no , ,
actividades del sector produccion agricola
S reembolsable la
primario . .
implementacion
tecnoldgica para la
produccion.
Brindar el
acompafamiento Fomentar
Organizaciéon comunitaria Media para la conformacion asociaciones
de toda la cadena de productivas
valor productiva.
Convertir a las areas
Generar un plan de naturales turisticas
Areas naturales turisticas Alta gestion turistico parroquiales en un
parroquial referente turistico
nacional
. .. Capacitar sobre
Escasa innovacidn en las i Innovar en la
. nuevas tecnologias y ., ,
actividades del sector Alta produccion agricola y
. apoyar en el proceso
primario L ganadera.
de tecnificacion.
Generar convenios Convertirala
con empresas que agricultura en una
Venta de productos a , .
. . Alta podrian comprar los actividad rentable
precios bajos .
productos a precio
justo.
L . Asesorar a la Capitalizacion de los
Bajo nivel de capital para . . .
Media poblacién en el negocios

Tabla 110.

de gestidon Sistema Econdmico Productivo.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024

Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios de gestion

Problemas/potencialidades

Prioridad (media/alta)

Plan de Comunicacién
interna y externa

Desafio de largo plazo

Débil coordinacidon de GAD- | Media Documentacion de | Fomentar cooperacion

P con actores sociales, informacion histéricay | con los diferentes

publicos y privados. contemporanea de la | niveles de gobierno a
parroquia aumento de alianzas

con el sector privado
Débil gestion de la | Alta Plan de Comunicacién | Mejorar la difusion de
informacion interna y externa informacion
Tabla 111. Matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media con sus desafios

de gestidén Sistema Politico Institucional.
Fuente: Equipo consultor PDOT 2024
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2.2.14. MODELO ACTUAL DE TERRITORIO
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INTRODUCCION

La Parroquia Rural Pilahuin, ubicada en la ciudad de Ambato, se erige como un rincdn singular y vital en el
tejido geografico y social de la provincia de Tungurahua, Ecuador. Este diagndstico para el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Pilahuin representa un compromiso fundamental con el desarrollo
sostenible y la calidad de vida de sus habitantes.

Ambato, conocida por su rica historia, diversidad cultural y entorno natural privilegiado, requiere de
estrategias eficientes de ordenamiento territorial para asegurar el equilibrio entre el crecimiento urbano vy la
preservacion de sus recursos. En este contexto, la Parroquia Rural Pilahuin desempefia un papel crucial al ser
un componente esencial del entramado territorial que define la identidad y el futuro de Ambato.

Este prediagndstico tiene como propdsito primordial analizar y comprender a fondo los diversos aspectos que
caracterizan a Pilahuin. Desde su geografia Unica hasta su tejido social y econdmico, cada elemento sera
meticulosamente examinado para obtener una visidn integral que sirva como base para la formulacion de
estrategias de ordenamiento territorial efectivas y contextualmente apropiadas.

La participacion ciudadana sera un eje transversal en el proceso de diagnostico, fomentando el didlogo abierto
y la inclusion de las voces de la comunidad local. Pilahuin es mas que un simple espacio geografico; es un
hogar compartido por ciudadanos con visiones y aspiraciones diversas. Este prediagndstico busca reflejar y
respetar esa diversidad, incorporando las perspectivas de aquellos que mejor conocen las necesidades y
potencialidades de su propia parroquia.

A medida que avanzamos en este proceso, se espera que tanto en esta etapa preparatoria como en la
siguiente etapa de diagndstico del estudio no solo identifique desafios y oportunidades, sino que también
siente las bases para un futuro sostenible y préspero para Pilahuin y sus habitantes. La planificacidn territorial
es una herramienta poderosa para moldear el desarrollo de las comunidades, y en el caso de Pilahuin, estamos
comprometidos en aprovechar ese poder para construir un mafiana mas equitativo, resiliente y armonioso
para todos.

I. ANTECEDENTES

La Parroquia Pilahuin, arraigada en la historia de Ambato, Ecuador, presenta un legado cultural que se
remonta a la época de la colonia espafiola. Habitada mayoritariamente por una poblacién de origen indigena,
la riqueza de su patrimonio cultural y tradiciones se ha transmitido a lo largo de generaciones, consolidando
a Pilahuin como un importante epicentro de la identidad local.

La denominacidon como parroquia eclesidstica por el Parroco Francisco de la Torre en el afio 1658 marca un
hito en la cronologia de Pilahuin. Este estatus fue posteriormente formalizado politicamente el 29 de mayo
de 1861, cuando, de acuerdo con la division territorial del Ecuador, Pilahuin emergié como una entidad politica
distinta, contribuyendo significativamente al mosaico administrativo de la region.

Con una extension territorial notable, la parroquia abarca 419.5 kildmetros cuadrados, enmarcada por la
imponente presencia de los volcanes Carihuairazo y Chimborazo, que definen su paisaje y contribuyen a su
singularidad geogréfica.
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La ultima evaluacién censal oficial del afio 2011 arrojé una poblacion de 12,128 habitantes, consolidando a
Pilahuin como un punto focal demografico. La composicion étnica refleja su herencia indigena, con el 90% de
la poblacion identificandose como indigena y el 10% como mestiza.

Pilahuin, a pesar de su extensidn geografica, cuenta con servicios basicos que contribuyen al bienestar de sus
residentes. El alcantarillado, agua potable, vialidad y servicios de salud estan disponibles, proporcionando una
infraestructura que respalda las necesidades fundamentales de la comunidad.

La economia de Pilahuin se caracteriza por su dinamismo, respaldada por una poblacién indigena activa en
diversas actividades comerciales. Este tejido econdmico contribuye al sustento y desarrollo de la parroquia,
generando una red de intercambios que ha evolucionado a lo largo del tiempo.

Estos antecedentes reflejan la complejidad y la riqueza de Pilahuin, marcando el punto de partida para el
estudio de actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial. En esta nueva etapa, se buscara comprender y
abordar los desafios y oportunidades que la parroquia enfrenta en el contexto actual, con el objetivo de
desarrollar estrategias pertinentes que impulsen un crecimiento equitativo y sostenible en Pilahuin.

. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El estudio para la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA
PARROQUIA PILAHUIN 2023- 2027 DEL CANTON AMBATO tiene como principal objetivo proporcionar una guia
estratégica actualizada y contextualmente relevante para la gestion eficiente y sostenible del desarrollo
territorial de la parroquia. Esta actualizacion se orienta hacia la identificacién, evaluacion y planificacion de
intervenciones que respondan de manera integral a las dinamicas demograficas, econémicas, ambientales y
sociales, con el propdsito de promover un crecimiento equitativo, resiliente y arménico en el entorno de la
Parroquia. Se busca, ademas, involucrar activamente a la comunidad local y a las partes interesadas para
asegurar la representatividad de las decisiones y fomentar un desarrollo que salvaguarde la identidad cultural,
promueva la sustentabilidad ambiental y mejore la calidad de vida de sus habitantes. La actualizacién del Plan
de Ordenamiento Territorial aspira a ser un instrumento integral que, mediante el analisis de los desafios
contemporaneos y las oportunidades emergentes, siente las bases para el progreso sostenible y armdnico de
la Parroquia Pilahuin en el contexto cambiante de Ambato, Tungurahua y Ecuador, contribuyendo asi al
bienestar y prosperidad de su comunidad.

El presente estudio se ha divido en 4 fases a continuacion detalladas:

e Evaluacién y analisis del PDOT vigente
e Diagn0stico Estratégico del PDOT de la parroquia Pilahuin que contendra el andlisis de los sistemas:
Fisico Ambiental, Econdmico Productivo, Sociocultural, Asentamientos Humanos y Politico
Institucional mas el andlisis de problemas y potencialidades dando como resultado el Modelo
Territorial actual.
e  Propuestay el Modelo de Gestién del PDOT de la Parroquia Pilahuin.
e Informacion que el GADPR de Pilahuin requiriere para la publicacién de la Ordenanza de la
Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial en el Registro Oficial.
Con base en la explicacién previamente detallada, el presente informe corresponde a la tercera fase del
estudio. Esta etapa abraca la actualizacién de la Propuesta.
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3. CAPITULO Ill: PROPUESTA DEL PDOT DE LA PARROQUIA RURAL PILAHUIN

El capitulo de propuestas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Rural
Pilahuin abarca un conjunto de decisiones y politicas consensuadas entre los diversos actores sociales,
econdmicos, culturales y productivos del area. Su objetivo principal es articular una visién de desarrollo para
el territorio, potenciando tanto las capacidades productivas y humanas existentes como las vocaciones
productivas del suelo, al mismo tiempo que aborda los problemas y potencialidades identificados y priorizados
durante la fase de diagnéstico.

La formulacidén de politicas, metas e indicadores se fundamenta en la vision compartida de desarrollo, la cual
se elabora y define de manera participativa. Proponer planes, programas y proyectos es crucial, ya que
representan la perspectiva futura de las autoridades y residentes sobre el territorio, encarnando el ideal
maximo a alcanzar y generando esperanza y movilizacidn entre los agentes de desarrollo.

En la elaboracion de la propuesta del PDOT de la Parroquia Rural Pilahuin se tomaron en cuenta diversos
factores, incluyendo la informacién recopilada durante el diagndstico, las propuestas y acciones del plan de
gobierno del GAD Parroquial Rural Pilahuin, asi como mesas de trabajo con lideres comunitarios, presidentes
de barrios, vocales del GAD Parroquial, y la comunidad en general. Ademas, se consideraron los lineamientos
de la Guia metodoldgica para la elaboracion y actualizaciéon de PDOT, asi como las funciones y competencias
exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, establecidas en la COOTAD (Art. 64, Art.
65).

Es de suma importancia integrar en la propuesta los principios constitucionales que pueden derivar en
acciones coordinadas en areas como vivienda y habitat, seguridad ciudadana, cultura fisica y recreacion,
gestidon del riesgo, movilidad humana, patrimonio natural y areas protegidas, ecologia urbana, energias
alternativas, y otros aspectos relacionados con la organizacién y participacidn ciudadana en el ciclo de la
politica publica. Estos principios deben ser incorporados en las politicas publicas a promover durante el
periodo 2024-2032 y servir de referencia en la construccion de la vision compartida de desarrollo.

Para fundamentar las politicas y acciones que debe emprender el GAD rural, se realiza un andlisis detallado
de las funciones y competencias del gobierno auténomo descentralizado segun lo establecido en el COOTAD:

FUNCIONES Art. 64 COOTAD

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial
para garantizar la realizacidn del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales.

b) Disefiar e impulsar politicas de promocidn y construccidn de equidad e inclusién
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accién parroquial.

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de
sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial;
y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendicidon de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley; f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos y propiciar la organizacidn de la ciudadania en la parroquia.

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados.
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h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes
y servicios publicos.

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas
en beneficio de la colectividad.

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion.

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucidn, en el marco de sus
competencias.

1) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario.

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el dmbito de sus competencias.

Tabla 1.Competencias de los GAD Parroquiales Rurales
Fuente: COOTAD

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Art. 65 COOTAD

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Tabla 2.Competencias Exclusivas de los GAD Parroquiales Rurales
Fuente: COOTAD

De conformidad con la Guia metodoldgica de elaboraciéon y/o actualizacion de PDOT, la fase de propuesta
debe contener:

e  Propuesta de largo plazo
o Vision de desarrollo
o Objetivos de desarrollo

e  Propuesta de gestién a mediano plazo
o Analisis funcional de unidades territoriales
o Objetivos, politicas, metas, indicadores
o Planes, programas, proyectos y presupuesto
o Modelo de territorio deseado
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RQUITECTURA

3.1 PROPUESTA A LARGO PLAZO

Para definir estos elementos de la propuesta se desarrollaron mesas de trabajo y reuniones con los miembros
de la GAD Parroquial y representantes de la comunidad. La articulacién de lideres comunitarios y de otros
sectores, contribuyé a ampliar los horizontes para la parroquia por lo que fortalece la vision del territorio,
dando respuesta a la siguiente interrogante ¢ Cémo ve a Pilahuin en 8 afios? ¢ Cémo desearia vivir en Pilahuin
en 8 afos?

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para la Parroquia Rural Pilahuin propone una serie de
acciones a largo plazo destinadas a promover el desarrollo integral y sostenible de la comunidad. Una de las
principales metas es abordar el problema de los animales callejeros mediante un programa de esterilizacion
y adopcion, en colaboracién con organizaciones y la comunidad en general. Asimismo, se busca regular la
actividad industrial, especialmente el envasado de gas GLP, para reducir su impacto ambiental y promover
practicas mas sostenibles.

Ademas, se prioriza la conservacion de los recursos naturales, con un enfoque en la explotacion controlada y
la protecciéon de los ecosistemas de quebradas, a través de acciones de limpieza y restauracion.
Paralelamente, se propone mejorar la gestién de residuos sélidos mediante la implementacidn de un sistema
eficiente de recoleccion y reciclaje, asi como la sensibilizacion de la poblacién sobre la separacion de desechos.

En cuanto a la infraestructura, se plantea la mejora de espacios sociales y recreativos, incluyendo la
rehabilitacion de canchas deportivas y la creacién de areas de esparcimiento accesibles para todos los
ciudadanos. Se busca también incrementar la infraestructura vial y peatonal, con el objetivo de garantizar una
movilidad segura y accesible en las zonas urbanas consolidadas.

La propuesta del PDOT también contempla la colaboracion con niveles de gobierno y cantones aledafios para
la ejecucion de obras de infraestructura conjunta, asi como la adaptacion de la infraestructura existente para
hacerla mas inclusiva y accesible para personas con discapacidad y otros grupos vulnerables. Finalmente, se
promueve la conservacion del patrimonio cultural y natural, asi como el fomento del turismo sostenible como
motor de desarrollo econémico y cultural en la region.

3.1.1 VISION DE DESARROLLO DE LA PARROQUIA PILAHUIN

Durante el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los miembros del
Gobierno Auténomo Descentralizado proponen extender la vision de desarrollo hasta el afio 2032. Este
enfoque implica trazar una direccion clara para el desarrollo futuro de la parroquia, estableciendo metas y
objetivos concretos para las proximas administraciones. El objetivo principal es asegurar la continuidad en la
implementacién de politicas y proyectos, proporcionando una guia claray coherente para las futuras acciones
gubernamentales. Es asi que, se formula la visidn de la parroquia en el siguiente parrafo:

Al afio 2032, la parroquia Pilahuin, alcanzard una mejor calidad de vida para sus habitantes, a través de
impulsar la tecnificacion de todas sus formas de produccion, su cultura, turismo, garantizando la
inclusividad, seguridad y el cuidado ambiental de sus ecosistemas; asi como, la participacién ciudadana,
capacitacion constante, el mantenimiento e implementacion de infraestructura publica en odptimas
condiciones y dotacion de servicios bdsicos.

A continuacion, se muestra el detalle de cdmo ha sido construida la Visién de Desarrollo de la parroquia para
el 2032:
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SISTEMA POTENCIALIDADES PRIORIZADAS DESAFiOS DE LARGO PLAZO ESTRAT’E\‘(/‘:IS(EE;{‘}EITORIAL PALABRAS CLAVE DE DESAFIOS PALABRAS CLAVE VISION | TEMPORALIDAD
- . Manter los ecosistemas de los paramos y .

Conservacion de paramos y bosques ) Mantener paramos

bosques existentes
I . . Conservacion y explotacion controlada

Existencia de vertientes de agua dulce (ojos de ) } - . . . ”

por los organismos de control nacionales | Propiciar la mejora de infraestructura y |Conservacion y explotacion controlada . '
. . agua) - . o Cuidado ambiental de sus
Fisico Ambiental y locales uso eficiente de energia en el territorio, )
- — — - ! N ' ecosistemas
Regular sistema de recoleccion de desechos  |Implementacion de un adecuado sistema | garantizando sustentabilidad ambiental. .
- . . Gestion de desechos
sélidos de recoleccion de desechos sélidos
Presencia de escombros y desechos sélidos en |Limpieza y recuperacion de los -
. Recuperacion de quebradas

quebradas. ecosistemas de quebradas
Dotar de infraestructura social y

Bienestar social y recreativo recreativa, como mejoramiento de Infraestructura social y recreativa
canchas y espacios recreativos Infraestructura piiblica en 6ptimas

Vias principales asfaltadas Aumentar el porcentaje de vias asfaltadas condiciones

) y el porcentaje de aceras en zonas Reducir inequidades sociales y Vias asfaltadas y aumento de aceras
Asentamientos Humanos ) L

consolidadas territoriales
Gestionar con los diferentes niveles de

Redes de agua potable y alcantarillados goblerno y,parroqwas aleqanas .I? Gestionar inversion conjunta Dotacion de servicios héasicos
construccion de obras de inversion
conjunta
Atender de forma prioritaria a los
diferentes grupos vulnerables, asi como 2032

Atencion prioritaria a grupos vulnerables e

convertir a toda la infraestructura publica

Atender a grupos vulnerables y mejorar

Organizacion comunitaria

Fomentar asociaciones productivas

Impulsar productividad y competitividad

Econdmico Productivo

Convertir a las areas naturales turisticas

sistémica a partir del potenciamiento de
roles y funcionalidad del territorio

asociaciones

. . - . . o J Inclusividad

implementacion de equipamientos existente en infraestructura inclusiva e infraestructura
implementar nuevos espacios para grupos T .

. P P para grup Reducir inequidades sociales y
Sociocultural vulnerables territoriales
Rescate de identidad, culturay
. ’ A atrimonio, asi como lograr que todos los . I

Cultura autéctona y bienes patrimoniales p A g, a Rescate cultural y bienes patrimoniales Cultura
bienes patrimoniales estén en muy buen
estado y fomentar turismo pedagdgico

Rondas comunitarias Parroquia Segura Seguridad Seguridad

Poblacion con conocimiento en actividades del " T L -

o Tecnificar la produccion agricola tecnificacion de la produccion
sector primario

tecnificacion de la produccion,
turismo

equipo técnico y capacitacion constante.

procesos institucionales internos.

Areas naturales turisticas parroquiales en un referente turistico turismo

nacional
—. Poblacién participe de temas parroquiales — S

Comunicacién partici parrog Participativa Participacion ciudadana

coyunturales , y .
o o Articular la gestion territorial y la
Politico Institucional L ) I . -
Fortalecimiento institucional a través de nuevo |Tecnificacion y automatizacion de gobernanza multinivel. o L
Capacitacion Capacitacion constante

Tabla 3.Construccién de la Visién al 2032
Fuente: Equipo Consultor 2024

10



SN\
o 8 ‘ ONCAVUS
Pll ll[ll . C ARQUITECTURA

3.1.2 OBIETIVOS DE DESARROLLO DE LA PARROQUIA (ODP)

Los objetivos de desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial representan los logros
fundamentales que se aspiran alcanzar dentro del plazo establecido en la visidn, con el fin de impulsar un
crecimiento territorial sostenible y equitativo. Estos objetivos estan enraizados en una politica publica que
abarca los Objetivos de Desarrollo Parroquial en distintos ambitos: fisico-ambiental, asentamientos humanos,
sociocultural, econdmico-productivo y politico-institucional. Ademas, se integran medidas para gestionar los
riesgos de desastres, adaptarse al cambio climatico, promover la igualdad de derechos y abordar la
desnutricidon crénica infantil en la localidad. La meta ultima es transformar al Pilahuin en un territorio
resistente, dinamico y lleno de oportunidades, garantizando una alta calidad de vida para sus habitantes.

Estos objetivos se elaboraran dentro del marco de competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Pilahuin, alineados con instrumentos de planificacion como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, el "PLAN DE DESARROLLO PARA EL NUEVO ECUADOR
2024 - 2025", la Estrategia Territorial Nacional y el Plan de Gobierno Parroquial.

En la siguiente tabla se resume la construccién de los Objetivos de Desarrollo de la Parroquia:
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SISTEMA

PALABRAS CLAVE VISION

DESAFIOS DE LARGO PLAZO

OBJETIVO DE DESARROLLO
PARROQUIAL

COMPETENCIA GAD PARROQUIAL COOTAD

Fisico Ambiental

Cuidado ambiental de sus
ecosistemas

Manter los ecosistemas de los pdramos y
bosques existentes

Conservacion y explotacion controlada por los
organismos de control nacionales y locales

Implementacién de un adecuado sistema de
recoleccion de desechos sélidos

Limpieza y recuperacion de los ecosistemas de
quebradas

Promover la responsabilidad ambiental,
mediante la implementacién de proyectos
sustentables y actividades de disminucién del
impacto ambiental general negativo.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente. Art. 65 COOTAD

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente. Art. 65 COOTAD

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales. Art. 64 COOTAD

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente. Art. 65 COOTAD

Asentamientos
Humanos

Infraestructura publica en
Optimas condiciones

Dotar de infraestructura social y recreativa, como
mejoramiento de canchas y espacios recreativos

Mantener la Infraestructura publica en éptimas

Aumentar el porcentaje de vias asfaltadas y el
porcentaje de aceras en zonas consolidadas

ondiciones, mediante la gestion y vigilancia de
ejecucion de obras de calidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales. Art.
65 COOTAD

¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural. Art. 65
COOQOTAD

Dotacién de servicios bésicos

Gestionar con los diferentes niveles de gobierno y
parroquias aledafias la construccién de obras de
inversion conjunta

Garantizar el acceso a servicios basicos de
calidad, a través de una adecuada atencion
oportuna en coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.Art. 65 COOTAD

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y
continuidad previstos en la Constitucién. Art. 64 COOTAD

Sociocultural

Atender de forma prioritaria a los diferentes
grupos vulnerables, asi como convertir a toda la

Promover la inclusividad en el territorio,
mediante la atencién a grupos vulnerables y

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucidn, en el marco de sus competencias. Art. 64 COOTAD

Inclusividad infraestructura publica existente en . L. . L N . . s . : . -
N N " ) gestién de dotacidn de espacios para grupos de  |b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el
infraestructura inclusiva e implementar nuevos L, L . -
N atencion prioritaria. marco de sus competencias constitucionales y legales. Art. 64 COOTAD
espacios para grupos vulnerables
Rescate de identidad, cultura y patrimonio, asi . N N . N
N N R Mantener el patrimonio material e inmaterial,a |, . . . . L
como lograr que todos los bienes patrimoniales . L N i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
Cultura . N través de la apropiacion de la herencia cultural L
estén en muy buen estado y fomentar turismo . . colectividad. Art. 64 COOTAD
L histérica parroquial.
pedagdgico
Garantizar la seguridad del territorio, mediante la N L R . . . .
N . ) L, . N m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
Seguridad Parroquia Segura coordinacion de la poblacién y las diferentes

instituciones inherentes a la seguridad ciudadana.

ciudadana, en el ambito de sus competencias. Art. 64 COOTAD

Tecnificar la produccién agricola

Impulsar la tecnificacion de la produccién local
por medio principalmente de la inversién de la

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econédmico especialmente de la economia popular y solidaria, en
sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas
gobiernos auténomos descentralizados. Art. 64 COOTAD

Econémico tecnificacién de la produccién, L . cooperacién no reembolsable. d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de la biodiversidad y la
. N Fomentar asociaciones productivas . )
Productivo turismo proteccion del ambiente. Art. 65 COOTAD
N . e . . e g) Fomentar la inversion y el desarrollo econédmico especialmente de la economia popular y solidaria, en
Convertir a las areas naturales turisticas Potenciar los sitios turisticos naturales de la R ) . . L .
. . N . sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas
parroquiales en un referente turistico nacional parroquia. A . N
gobiernos auténomos descentralizados. Art. 64 COOTAD
Impulsar la participacion ciudadana, mediante la [c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la
L, L . implementacién de adecuados medios de gestiéon democrética de la accion parroquial. Art. 64 COOTAD
L L Poblacién participe de temas parroquiales e . N . . " . . L - N
Participacién ciudadana coyunturales difusién de tal manera que se despierte el interés |lI) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcién territorial en mingas o
Y de los ciudadanos a involucrarse en actividades  |cualquier otra forma de participacion social, para la realizaciéon de obras de interés comunitario. Art. 64
" coyunturales parroquiales COOTAD
Politico
Institucional

Capacitacidn constante

Tecnificacion y automatizaciéon de procesos
institucionales internos.

Analizar la implementacién de nuevo personal
institucional asi como la capacticacién al personal
existente a cargo del cumplimiento de las
competencias del GAD, mediante la gestion de
actualizacién de conocimientos de forma
constante.

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién. Art. 64 COOTAD

Tabla 4.Construccién de los Objetivos de Desarrollo Parroquial
Fuente: Equipo Consultor 2024
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3.2 PROPUESTA DE GESTION A MEDIANO PLAZO

Para establecer las propuestas de gestion a mediano plazo, se han alineado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, las directrices de la Estrategia Territorial Nacional y los ejes delineados en el "Plan de Desarrollo
para el Nuevo Ecuador 2024-2025". Ademas, se han considerado los objetivos delineados en el Plan de Trabajo
Parroquial para el periodo 2023-2027.

3.2.1 ANALISIS DE LA UNIDAD TERRITORIAL

Durante toda la historia, el ser humano ha buscado establecerse en entornos naturales que le proporcionen
los recursos necesarios para subsistir con determinacidon y valentia. Sin embargo, estos lugares han
experimentado cambios cualitativos y cuantitativos a lo largo del tiempo, evidenciados en fendmenos como
el cambio climatico, caracterizado por desiertos, altas temperaturas y lluvias intensas. En respuesta a la
sobreexplotacion de recursos naturales y la creciente contaminacion, ha surgido una conciencia social que
busca detener el uso indiscriminado de elementos que amenazan la preservacién del medio ambiente.

El gobierno parroquial de Pilahuin se encuentra atento a frenar la expansién de la agricultura monocultivo,
desarrollando politicas publicas a largo plazo para preservar areas verdes, conservar fuentes hidricas y
fomentar la produccién de cultivos organicos, esenciales para la seguridad alimentaria. Sin embargo, la
comunidad enfrenta desafios en cuanto a la dotacion de servicios basicos, espacios recreativos y acceso a
tecnologias de la comunicacion, lo que afecta su calidad de vida.

La administracién publica local para el periodo 2023-2027 tiene entre sus prioridades mejorar la provision de
servicios basicos, infraestructura recreativa y acceso a la comunicacion digital, buscando eficiencia y equidad.
Ademas, se promueve la preservacion de la memoria histdérica local como una forma de fortalecer la identidad
y el sentido de pertenencia de la comunidad.

La seguridad alimentaria es una preocupacion constante, y en la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) se incluyen acciones para garantizar la permanencia de unidades de
produccion agricola (UPAs) y promover la participacion de las familias en la produccién y comercializacién de
alimentos locales.

Los derechos constitucionales de la poblacién son respetados, y se fomenta su participacion en la toma de
decisiones a través de espacios de deliberacion y accién ciudadana. En resumen, se reconoce que el verdadero
poder reside en la sociedad y su capacidad para impulsar cambios positivos en su entorno.

A continuacidn, se desarrolla la articulacién de los Objetivos de Desarrollo Parroquial con los diferentes
instrumentos técnicos de planificacién:

13



ONCA us

OBIJETIVO DE DESAFIOS DE LARGO . . . P
SISTEMA DESAFIOS DE GESTION OBJETIVO DE GESTION POLITICAS
DESARROLLO PLAZO
. Gestionar varios acuerdos para Promover la conservacién y preservacion de los
Manter los ecosistemas - ) X . X .
. conservacion conjunta de paramos y ecosistemas de paramos y bosques mediante la
de los paramos y A . R .
. bosques con los diferentes niveles de firma de acuerdos colaborativos entre la
bosques existentes ) R . . )
gobierno parroquia y los distintos niveles de gobierno.
Conservacion y Gestionar la implementacién de Implementar actividades para la conservacion de
explotacion controlada | actividades para conservacion de las vertientes y ojos de agua, asi como fomentar la
por los organismos de | vertientes o u ojos agua, asi como, el recreacion turistica, para preservar los recursos
Promover la control nacionales y incentivar a las actividades de recreacion hidricos y promover un turismo sostenible en la
responsabilidad locales turistica. Implementar un plan integral de | parroquia.
ambiental, mediante gestion ambiental en la parroquia,
la implementacion de mediante la coordinacién y
Fisico proyectos . . ejecucion de acciones con .
Al sustentables y Gestionar acuerdos y compromisos entre diversos actores, con el fin de Establecer acuerdos y compromisos entre la

actividades de
disminucion del
impacto ambiental
general negativo.

Implementacién de un
adecuado sistema de
recoleccion de
desechos sdlidos

la empresa publica municipal de desechos
sélidos, asi como, la comunidad para
realizar mingas de limpieza y acuerdos de
disposicion diferenciada de desechos
sélidos

Limpiezay
recuperacién de los
ecosistemas de

Gestionar campafias de educacion
ambiental, asi como, establecer acuerdos
con el GADMA para la implementacion de
nuevos espacios de escombreras.

promover la conservacién del
medio ambiente y mejorar la
calidad de vida de la comunidad.

empresa publica municipal de desechos sélidos y
la comunidad para realizar mingas de limpieza,
disposicion diferenciada de desechos sélidos y
promover campafias de educacion ambiental
para una gestion adecuada de los residuos.

Promover la conciencia ambiental y la gestion
adecuada de residuos sélidos en la parroquia,
mediante la implementacién de campafias de
educacién ambiental y la colaboracién con el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Asentamientos
Humanos

Mantener la
Infraestructura
publica en éptimas
condiciones,
mediante la gestion y
vigilancia de
ejecucion de obras de
calidad.

uebradas Gestionar el cercado y rotulacion de . .
q v X del Ambiente (GADMA) para mejorar los
escombreras y quebradas existentes. .
espacios de escombreras y quebradas.
Dotar de Promover el bienestar fisico, social y emocional

infraestructura social y
recreativa, como
mejoramiento de
canchas y espacios
recreativos

Gestioanr la mejora de espacios
deportivos existentes y gestionar la
creacion de nuevos espacios deportivo y
recreativos con los diferentes niveles de
gobierno

Aumentar el
porcentaje de vias
asfaltadas y el
porcentaje de aceras
en zonas consolidadas

Gestionar el mantenimiento a vias
existentes y aumentar el porcentaje de
vias asfaltadas.

Desarrollar infraestructura y
espacios recreativos integrales en
la parroquia, en colaboracion con
los diferentes niveles de gobierno,
para mejorar la calidad de vida de

los residentes y promover un

estilo de vida activo y saludable.

de la comunidad mediante la mejora de los
espacios deportivos existentes y la gestion eficaz
para la creacion de nuevos espacios deportivos y
recreativos en colaboracidn con los diferentes
niveles de gobierno.

Dar mantenimiento a vias existentes y lograr que
un alto porcentaje de vias en la parroquia estén
pavimentadas con asfalto, garantizando asi una
red vial segura, eficiente y de calidad para los
habitantes.
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Gestionar el mantenimiento de aceras 'y
bordillos asi como el amumento del
porcentaje de vias con aceras y bordillos,
priorizando zonas consolidadas.

Gestionar la construccién de ciclo rutas
y/o senderos.

ONCA us

Garantizar un alto porcentaje de vias en zonas
consolidadas de la parroquia cuenten con aceras
y bordillos, con el fin de mejorar la seguridad
peatonal, la accesibilidad y la calidad del entorno
urbano.

Promover el turismo a través de caminatas y/o
uso de bicicletas como medio de transporte
sostenible y mejorar la seguridad vial para los
ciclistas mediante la gestion de la construccion
de ciclo rutas y/o senderos en la parroquia.

Garantizar el acceso a
servicios basicos de
calidad, a través de

una adecuada
atencion oportuna en
coordinacion con los
diferentes niveles de

Gestionar con los
diferentes niveles de
gobierno y parroquias
aledaiias la
construccion de obras
de inversidn conjunta

Gestionar de manera conjunta con las
juntas de agua o con EMAPA la mejora o
cambio o implementacion de nuevas
redes de agua potable y de redes del
sistema de alcantarillado.

Modernizar y optimizar la
infraestructura de gestién de
aguas residuales en la parroquia
para garantizar un manejo
eficiente y sostenible del recurso
hidrico

Garantizar la eficiencia y calidad del sistema de
agua potables y alcantarillado mediante la
implementacion de medidas de implementacion,
mejora y/o cambio de redes, con el fin de
optimizar el servicio y minimizar los riesgos
asociados a problemas de saneamiento.

Asegurar la calidad del agua y la proteccién del

Sociocultural

gobierno ﬁ:sl:]‘z;gg;?zl::uzn:z;;a lanta de medio ambiente mediante la gestidn eficiente
trafc)amiento de aguas residualez parala del mejoramiento o implementacién de upa
parroquia. nueva planta de' tratamiento de aguas residuales
para la parroquia.
Atender de forma
Promover la prioritaria a los

inclusividad en el
territorio, mediante
la atencién a grupos
vulnerables y gestion
de dotacién de
espacios para grupos
de atencién
prioritaria.

diferentes grupos
vulnerables, asi como
convertir a toda la
infraestructura publica
existente en
infraestructura
inclusiva e
implementar nuevos
espacios para grupos
vulnerables

Gestionar la atencidn prioritaria a grupos
vulnerables y mas equipamientos para
grupos prioritarios y vulnerables, en
especial la construccion de la Casa del
Adulto Mayor.

Fortalecer la infraestructura y los
servicios destinados a grupos
prioritarios y vulnerables en la

comunidad, con un enfoque
particular en la construccion y
equipamiento de la Casa del
Adulto Mayor.

Garantizar la atencion prioritaria a grupos
vulnerables y el acceso equitativo a servicios y
equipamientos para grupos prioritarios y
vulnerables en la parroquia, con un enfoque
especial en la construccién y equipamiento de la
Casa del Adulto Mayor para satisfacer sus
necesidades especificas.
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Mantener el
patrimonio material e
inmaterial, a través
de la apropiaciéon de
la herencia cultural
histdrica parroquial.

Rescate de identidad,
cultura y patrimonio,
asi como lograr que
todos los bienes
patrimoniales estén en
muy buen estado y
fomentar turismo
pedagdgico

Gestionar el fortalecimiento de diversios
grupos culturales existentes.

Gestionar la restauracion de bienes
patrimoniales.

Promover la preservacién y
difusion del patrimonio cultural y
artistico mediante el
fortalecimiento de los grupos y
actividades culturales
parroquiales, asi como la
restauracion de bienes
patrimoniales.

ONCA us

RQUITECTURA

Fomentar la identidad cultural a través de la
implementacidon de proyectos culturales que
permitan el rescate de las tradiciones y
costumbres de la parroquia, la restauracion de
bienes patrimoniales.

Garantizar la
seguridad del
territorio, mediante
la coordinacién de la
poblacién y las
diferentes
instituciones
inherentes a la
seguridad ciudadana.

Parroquia Segura

Gestion de sistemas se seguridad
comunitaria en sitios estratégicos.

Gestionar el aumento de patrullajes por
parte de la Policia Nacional.

Gestionar rondas ciudadanas.

Mejorar la seguridad ciudadana
en la parroquia mediante la
implementacion de un sistema
integral de vigilancia y prevencién
del delito, asi como el aumento de
patrullajes por parte de la Policia
Nacional y coordinacién de rondas
de vigilancia ciudadana.

Garantizar la seguridad y proteccién de los
ciudadanos en la parroquia mediante la
implementacidn de medidas integrales que
incluyan la gestion para la implementacion de
sistemas de seguridad comunitaria en sitios
estratégicos, el aumento de patrullajes por parte
de la Policia Nacional, y la coordinacion de
rondas de vigilancia ciudadana.

Econdmico
Productivo

Impulsar la
tecnificacién de la
produccidn local por
medio principalmente
de lainversion de la
cooperacién no
reembolsable.

Tecnificar la
produccidn agricola

Gestionar capacitacion en tecnificacion
productiva.

Gestionar con cooperacion no
reembolsable la implementacién
tecnoldgica para la produccién.

Fomentar asociaciones
productivas

Gestionar el acompafiamiento para la
conformacion de toda la cadena de valor
productiva.

Obtener apoyo no reembolsable
para adquirir maquinaria agricola
y formacidn técnica.

Realizar al menos 12 capacitaciones anuales
enfocadas en la técnificacidn de las actividades
productivas.

Realizar las gestiones que permitan atraer apoyo
de cooperantes

Generar un plan de gestién de cadena de valor
productiva
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Potenciar los sitios
turisticos naturales
de la parroquia.

Convertir a las dreas
naturales turisticas
parroquiales en un
referente turistico
nacional

Generar un plan de gestion turistico
parroquial

Impulsar la conformacién de un
centro de turismo comunitario

ONCA us

RQUITECTURA

Contar con un plan de gestion turistico
parroquial.

Politico
Institucional

Impulsar la
participacion
ciudadana, mediante
la implementacion de
adecuados medios de
difusion de tal
manera que se
despierte el interés
de los ciudadanos a
involucrarse en
actividades
coyunturales
parroquiales

Poblacién participe de
temas parroquiales
coyunturales

Promover el uso de redes sociales y
paginas web institucionales para difusion
de informacién

Gestionar capacitacion de temas
inherentes a alfabetizacion digital

Gestionar todo instrumento o programa
de difusién de informacion.

Mejorar la comunicacién y el
acceso a la informacién en la
comunidad mediante la
implementacién de estrategias
digitales, capacitacién en
alfabetizacion digital y adquisicion
de un sistema propio de
perifoneo.

Fomentar la comunicacién efectiva y el acceso a
la informacién en la comunidad mediante la
promocion del uso de redes sociales y paginas
web institucionales, la capacitacion en temas de
alfabetizacion digital y la adquisicién de un
sistema propio de perifoneo.

Analizar la
implementacion de
nuevo personal
institucional asi como
la capacticacion al
personal existente a
cargo del
cumplimiento de las
competencias del
GAD, mediante la
gestion de
actualizacién de
conocimientos de
forma constante.

Tecnificacidon y
automatizacion de
procesos
institucionales
internos.

Gestionar la implementacion de nuevo
equipo técnico, asi como gestionar
capacitaciones de actualizacion de
conocimientos inherentes a la
administracién publica para toda la
institucidn

Fortalecer la institucion y facilitar
la mejora continua de los
conocimientos y habilidades del
personal técnico del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural (GADPR)
mediante la gestidn de
capacitaciones especializadas en
temas relevantes a la
administracion publica.

Impulsar el fortalecimiento continuo de la
institucion y garantizar la excelencia en el
desempefio de los técnicos del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural
(GADPR) mediante la gestidn de capacitaciones
de actualizacién de conocimientos inherentes a
la administracion publica.

Tabla 5.Articulacién de Objetivos de Desarrollo Parroquial con instrumentos de Planificacidn
Fuente: Equipo Consultor 2024
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3.2.2  OBIJETIVOS, POLITICAS, METAS, INDICADORES

La definicidn de los objetivos de gestidn, junto con sus respectivas politicas, metas e indicadores, representa
un paso crucial en la configuracion del territorio deseado para la Parroquia Rural Pilahuin. Este proceso implica
trazar la ruta y establecer las acciones necesarias para lograr lo planificado. Los desafios de gestion
identificados y priorizados durante la fase de diagndstico actian como punto de partida para la elaboracién
de estos elementos, guiando la perspectiva y la formulacién de acciones para el periodo de gobierno
parroquial subsiguiente.

En el siguiente cuadro se detalla la formulacidn de objetivos, politicas, metas e indicadores de la propuesta
del presente PDOT:
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ANUALIZACION DE METAS

ANO
. . . . LINEA | DE
SISTEMA DESAFIO DE GESTION | COMPETENCIA | OBJETIVO DE GESTION POLITICAS INDICADOR META BASE | LINEA
S 2024 | 2025 | 2026 | 2027
BASE
Promover la
d) Incentivar el conservacion y
Gestionar varios des?r.rono de preserv§C|on de Al 2027 haber
actividades los ecosistemas de R
acuerdos para . . , gestionado al
i productivas paramos y bosques | Nimero de .
conservacion . . ] ) menos 1 convenio
. ‘ comunitarias la mediante la firma | convenios de )
conjunta de paramos ) L de cooperacién 0 2023 0 0 0 1
preservacion de la de acuerdos cooperacion L
y bosques con los -~ . Implementar un plan ; ) para conservacion
. . biodiversidad y la X ,, colaborativos gestionados ,
diferentes niveles de .. integral de gestién . de paramos y
obierno proteccion del ambiental en la entre la parroquia bosques
g ambiente. Art. 65 arroquia. mediante la y los distintos q
COOTAD parroquia, med niveles de
coordinacién y .
. . ., . gobierno.
Fisico ejecucion de acciones
Ambiental con dl\{ersos actores, Implementar Numero de
d) Incentivar el con el fin de p.r<’)mover actividades parala | convenios de Para el 2027 haber
Gestionar la desarrollo de la cor}servac.lon del conservacion de cooperacion gestionado al
implementacion de actividades m.ed|o ambl.ente y vertientes y ojos gestionados entre | menos un acuerdo
actividades para roductivas n.nejora: la cahda.d de de agua, asi como | el GAD parroquial de cooperacién
conservacion de las P o vida de la comunidad. fomentar la y los con los
X X comunitarias la o
vertientes o u ojos recreacion representantes de | representantes de 0 2023 0 0 0 1

agua, asi como, el
incentivar a las
actividades de
recreacion turistica.

preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente. Art. 65
COOTAD

turistica, para
preservar los
recursos hidricos y
promover un
turismo sostenible
en la parroquia.

las actividades
comerciales de
recreaccion que
involucren la
utilizacion del
recurso hidrico

las actividades

econdmicas que
involucren la
utilizacién del
recurso hidrico
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Gestionar acuerdos y
compromisos entre la
empresa publica
municipal de
desechos sélidos, asi
como, la comunidad
para realizar mingas
de limpiezay
acuerdos de
disposicion
diferenciada de
desechos sélidos

a) Promover el
desarrollo
sustentable de su
circunscripcion
territorial
parroquial para
garantizar la
realizacion del
buen vivir a través
dela
implementacion
de politicas
publicas
parroquiales, en el
marco de sus
competencias
constitucionales y
legales. Art. 64
COOTAD

Establecer
acuerdos y
compromisos
entre la empresa
publica municipal
de desechos
sélidos y la
comunidad para
realizar mingas de
limpieza,
disposicion
diferenciada de
desechos sélidos y
promover
campaiias de
educacion
ambiental para
una gestion
adecuada de los
residuos.

Numero de
acuerdos
gestionados

Al 2027 haber
gestionado al
menos un
programa de
manejo y/o
reciclaje de
residuos.

2023

ONCA
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Gestionar campafias
de educacion
ambiental, asi como,
establecer acuerdos
con el GADMA para
la implementacion de
nuevos espacios de
escombreras.
Gestionar el cercado
y rotulacion de
escombreras y
quebradas
existentes.

d) Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente. Art. 65
COOTAD

Promover la
conciencia
ambiental y la
gestidn adecuada
de residuos sélidos
en la parroquia,
mediante la
implementacion
de campaiias de
educacion
ambiental y la
colaboracién con
el Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Municipal del
Ambiente
(GADMA) para
mejorar los
espacios de
escombreras y
quebradas.

Numero de
acuerdos
gestionados

Al 2027 haber
gestionado al
menos un acuerdo
para reducir la
contaminacién de
quebradas
principales de la
parroquia

2023
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b) Planificar,
construiry
mantener la
infraestructura
Gestioanr la mejora fisica, los
de espacios equipamientos y
deportivos existentes los espacios
y gestionar la publicos de la
creacion de nuevos parroquia,
espacios deportivo y contenidos en los
recreativos con los planes de
diferentes niveles de desarrollo e
gobierno incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales. Art. 65
COOTAD
Asentamientos .
Gestionar el

Humanos Lo .
mantenimiento a vias

existentes y
aumentar el
porcentaje de vias
asfaltadas.

Gestionar el
mantenimiento de
aceras y bordillos asi
como el amumento
del porcentaje de
vias con aceras y
bordillos, priorizando
zonas consolidadas.

c) Planificary
mantener, en
coordinacion con
los gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural. Art. 65
COOTAD

Desarrollar
infraestructuray
espacios recreativos
integrales en la
parroquia, en
colaboracién con los
diferentes niveles de
gobierno, para
mejorar la calidad de
vida de los residentes
y promover un estilo
de vida activo y
saludable.

ONCA

us
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Promover el
bienestar fisico,
social y emocional
de la comunidad
mediante la Al 2027 haber
mejora de los gestionado la
espacios construccion,
deportivos Ndmero de mantenimiento o
existentes y la A mejoramiento o 2023 1 0
gestion eficaz para pesi\:/ionados dotacion de
la creacion de g ’ mobiliario a al
nuevos espacios menos 3 espacios
deportivos y publicos
recreativos en parroquiales.
colaboracién con
los diferentes
niveles de
gobierno.
Dar
mantenimiento a
vias existentes y
lograr que un alto
. . Al 2027 haber
porcentaje de vias estionado el
en la parroquia L . 8 Lo
estén Kildmetros de vias mantenimiento,
avimentadas con mejoradas y/o mejoramiento o 2023 0 1 0
:sfalto construidas. construccion de al
; . menos 2 Km de
garantizando asi vias
una red vial
segura, eficiente y
de calidad para los
habitantes.
Garantizar un alto
porcentaje de vias
en zonas
consolidadas de la Al 2027 haber
arroquia cuenten - estionado el
P q Kildmetros aceras B L
con aceras y bordillos mantenimiento,
bordillos, con el fin v K mejoramiento o 2023 1 0
. mejoradas y/o )
de mejorar la . construccion de al
. construidas.
seguridad menos 2 Km de
peatonal, la aceras y bordillos
accesibilidad y la
calidad del
entorno urbano.
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Promover el
turismo a través de
caminatas y/o uso
de bicicletas como

ONCA

RQUITECTURA

tratamiento de aguas
residuales para la
parroquia.

previstos en la
Constitucion. Art.
64 COOTAD

del mejoramiento
o implementacién
de una nueva
planta de
tratamiento de

gestionados.

construccion de
una planta de
tratamiento de

aguas residuales

medio de Al 2027 haber
transporte gestionado el
sostenible y Kildémetros mantenimiento,
Gestionar la mejorar la ciclorutas y/o mejoramiento o
) ) ) ) ) 2023 0.5 0.5
construccion de ciclo seguridad vial para | senderos construccion de al
rutas y/o senderos. los ciclistas construidos. menos 1 Km de
mediante la cicloruta y/o
gestion de la senderos
construccion de
ciclo rutas y/o
senderos en la
parroquia.
Garantizar la
eficiencia y calidad
h) Vigilar la del sistema de
. j i0 agua potables
Gestionar de manera eje;:iceullci’;a(iedzblz)is algcantparillado !
conjunta con las ¥ - . Al 2027 haber
) servicios mediante la ;
juntas de agua o con o . L. s gestionado el
EMAPA la mejora o publicos.Art. 65 implementacién Kilémetros de mantenimiento
. COOTAD de medidas de alcantarillado . . !
cambio o . ) L . mejoramiento o
X L j) Prestar los implementacién, cambiado, ) 2023 0 1
implementacion de L. e X . R construccion de al
servicios publicos . mejora y/o cambio | mejorado o
nuevas redes de agua Modernizar y . menos 2 Km de
que les sean _p de redes, con el fin | implementado.
potable y de redes optimizar la L agua potable y/o
. expresamente . de optimizar el .
del sistema de infraestructura de .. alcantarillado
. delegados o - servicioy
alcantarillado. ) gestion de aguas L
descentralizados ) minimizar los
o residuales en la . .
con criterios de arroquia bara riesgos asociados a
calidad, eficaciay P q. p . problemas de
A garantizar un manejo .
eficiencia; y - . saneamiento.
eficiente y sostenible -
observando los . Asegurar la calidad
rincipios de del recurso hidrico delaguayla
_ principio guay Al 2027 haber
Gestionar el universalidad, proteccion del .
. . - . . gestionado el
mejoramiento o la accesibilidad, medio ambiente L
. . h ) , mantenimiento,
implementacion de regularidad y mediante la Numero de meioramiento o
una nueva planta de continuidad gestion eficiente proyectos ! 2023 0 1

22



Z\\ ,‘

aguas residuales
para la parroquia.

Sociocultural

Gestionar la atencién
prioritaria a grupos
vulnerables y mas
equipamientos para

grupos prioritarios y
vulnerables, en
especial la

construccion de la
Casa del Adulto
Mayor.

k) Promover los
sistemas de
proteccion integral
alos grupos de
atencion
prioritaria para
garantizar los
derechos
consagrados en la
Constitucién, en el
marco de sus
competencias. Art.
64 COOTAD
b) Disefiar e
impulsar politicas
de promociény
construccion de
equidad e
inclusion en su
territorio, en el
marco de sus
competencias
constitucionales y
legales. Art. 64

COOTAD

Fortalecer la
infraestructura y los
servicios destinados a
grupos prioritarios y
vulnerables en la
comunidad, con un
enfoque particular en
la construccion y
equipamiento de la
Casa del Adulto
Mayor.

Garantizar la
atencion prioritaria
a grupos
vulnerables y el
acceso equitativo a
servicios y
equipamientos
para grupos
prioritarios y
vulnerables en la
parroquia, con un
enfoque especial
en la construccién
y equipamiento de
la Casa del Adulto
Mayor para
satisfacer sus
necesidades
especificas.

ONCA us
RQUITECTURA
Al 2027 haber
gestionado al
Numero de menos un
proyectos proyecto de 2023 0 0
gestionados. infraestructura
para grupos
vulnerables.
Al 2027 haber
Ndmero de gestionado al
4
proyectos menos proxectos 2023 1 1
. de atencién
gestionados. R
prioritaria a grupos
vulnerables
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Gestionar el
fortalecimiento de
diversios grupos
culturales existentes.
Gestionar la
restauracion de
bienes patrimoniales.

i) Promover y
patrocinar las
culturas, las artes,
actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio de la
colectividad. Art.
64 COOTAD

Promover la
preservacion y
difusion del

patrimonio cultural y
artistico mediante el
fortalecimiento de los
grupos y actividades

culturales

parroquiales, asi como

la restauracién de

bienes patrimoniales.

Fomentar la
identidad cultural
através de la
implementacion
de proyectos
culturales que
permitan el
rescate de las
tradiciones y
costumbres de la
parroquia, la
restauracion de
bienes
patrimoniales.

Numero de
proyectos
gestionados.

Al 2027 haber
gestionado al
menos 4 proyectos
de fortalecimiento
cultural

2023

ONCA
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Gestidn de sistemas
se seguridad
comunitaria en sitios
estratégicos.

Gestionar el aumento
de patrullajes por
parte de la Policia
Nacional.

Gestionar rondas
ciudadanas.

m) Coordinar con
la Policia Nacional,
la sociedad y otros
organismos lo
relacionado con la
seguridad
ciudadana, en el
ambito de sus
competencias. Art.
64 COOTAD

Mejorar la seguridad
ciudadana en la
parroquia mediante la
implementacion de un
sistema integral de
vigilancia y prevencion
del delito, asi como el
aumento de
patrullajes por parte
de la Policia Nacional y
coordinacion de
rondas de vigilancia
ciudadana.

Garantizar la
seguridad y
proteccion de los
ciudadanos en la
parroquia
mediante la
implementacion
de medidas
integrales que
incluyan la gestién
parala
implementacion
de sistemas de
seguridad
comunitaria en
sitios estratégicos,
el aumento de
patrullajes por
parte de la Policia
Nacional, y la
coordinacién de
rondas de
vigilancia
ciudadana.

Numero de
sistemas de
seguridad

comunitaria
gestionados

Al 2027 haber
gestionado la
implementacion
de al menos un
sistema de
seguridad
comunitaria

2023
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Econdmico
Productivo

<§ |

Capacitar en
tecnificacién
productiva.

g) Fomentar la
inversion y el
desarrollo
econémico
especialmente de
la economia
populary
solidaria, en
sectores como la
agricultura,
ganaderia,
artesaniay
turismo, entre
otros, en
coordinacion con
los demds
gobiernos
auténomos
descentralizados.

Gestionar con
cooperacién no
reembolsable la
implementacién
tecnoldgica para la

g) Gestionar la
cooperacién
internacional para
el cumplimiento
de sus

produccion. competencias.
d) Incentivar el
desarrollo de

Brindar el actividades

acompafiamiento
para la conformacion
de toda la cadena de
valor productiva.

productivas
comunitarias la
preservacién de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente.

Obtener apoyo no
reembolsable para
adquirir maquinaria
agricola y formacion
técnica.

ONCA us
RQUITECTURA
. Nidmero de Al 2027 gestionar
Realizar al menos o
S capacitaciones al menos 36
12 capacitaciones .
anuales enfocadas anuales enfocadas capacitaciones
PR en la técnificacion enfocadas en la 2023 12 12 12
en la técnificacion L o iy
. de las actividades | técnificacion de las
de las actividades . L
X productivas actividades
productivas. R .
gestionadas. productivas.
Suscribir convenios Porcentaje de Al 2027 gestionar
de cooperaciéon no convenios de al menos 1
reembolsable para cooperacion no convenio de 2023 1 0 0
tecnificar la reembolsable cooperacion no
produccion. gestionados reembolsable.
, Al 2027 haber
Numero de planes .
L gestionado al
Generar un plan de | de fortalecimiento
- R menos un plan de
gestion de cadena | y manejo de .
manejo y/o 2023 0 1 0
de valor cadena de valor L
. X fortalecimiento de
productiva productiva,

gestionados.

cadena de valor
productiva.
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Generar un plan de
gestion turistico
parroquial

g) Fomentar la
inversion y el
desarrollo
econémico
especialmente de
la economia
populary
solidaria, en
sectores como la
agricultura,
ganaderia,
artesaniay
turismo, entre
otros, en
coordinacion con
los demds
gobiernos
auténomos
descentralizados.

Impulsar la
conformacion de un
centro de turismo
comunitario

Contar con un plan
de gestion turistico
parroquial.

Numero de planes
de fortalecimiento
turistico,
gestionados.

Al 2027 haber
gestionado al
menos un plan de
fortalecimiento
turistico
parroquial.

2023

ONCA

us

RQUITECTURA

Politico
Institucional

Promover el uso de
redes sociales y
paginas web
institucionales para
difusion de
informacién

Gestionar
capacitacion de
temas inherentes a
alfabetizacion digital

Gestionar todo
instrumento o
programa de difusion
de informacién.

c) Implementar un
sistema de
participacién
ciudadana para el
ejercicio de los
derechos y
avanzar en la
gestion
democratica de la
accion parroquial.
Art. 64 COOTAD
1) Promover y
coordinar la
colaboracién de
los moradores de
su circunscripcion
territorial en
mingas o cualquier
otra forma de
participaciéon
social, para la
realizacion de
obras de interés
comunitario. Art.
64 COOTAD

Mejorar la
comunicacion y el
accesoala
informacién en la
comunidad mediante
la implementacion de
estrategias digitales,
capacitacién en
alfabetizacion digital y
adquisicion de un
sistema propio de
perifoneo.

Fomentar la
comunicacion
efectiva y el acceso
a lainformacién en
la comunidad
mediante la
promocién del uso
de redes sociales y
paginas web
institucionales, la
capacitacién en
temas de
alfabetizacion
digital y la
adquisicion de un
sistema propio de
perifoneo.

Numero de
proyectos
gestionados.

Al 2027 haber
gestioando al
menos 3 proyectos
de fortalecimeinto
de participacion
ciudadana

2023
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Gestionar la
implementacion de
nuevo equipo
técnico, asi como
gestionar
capacitaciones de
actualizacion de
conocimientos
inherentes a la
administracion
publica para toda la
institucion

e) Ejecutar las
competencias
exclusivas y
concurrentes
reconocidas por la
Constitucion. Art.
64 COOTAD

Fortalecer la

institucion y facilitar la
mejora continua de los

conocimientos y
habilidades del
personal técnico del
Gobierno Auténomo
Descentralizado de la
Parroquia Rural
(GADPR) mediante la
gestion de
capacitaciones
especializadas en
temas relevantes a la
administracion
publica.

Impulsar el
fortalecimiento
continuo de la
institucion y
garantizar la
excelencia en el
desempefio de los
técnicos del
Gobierno
Auténomo
Descentralizado de
la Parroquia Rural
(GADPR) mediante
la gestion de
capacitaciones de
actualizacion de
conocimientos
inherentes a la
administracion
publica.

Numero de
proyectos para
implementacion
de nuevo personal
y/o capacitaciones
gestionadas.

Al 2027 haber
gestionado al
menos 4 proyectos
0 capacitaciones
de fortalecimiento
institucional y
actualizacion de
conocimientos

2023

ONCA us

RQUITECTURA

Tabla 6.Definicion de politicas, metas e indicadores.
Fuente: Equipo Consultor 2024
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3.2.3 PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS

A partir de las politicas disefiadas para abordar cada desafio de gestién, el GAD Parroquial propone planes,
programas y proyectos cuya ejecucion esté orientada a alcanzar las metas establecidas. Esto se realiza con el
objetivo de dar respuesta a los siguientes objetivos:

Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencion prioritaria.
Contribuir a la construccién de un territorio seguro y resistente.
Incorporar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Es relevante destacar que este instrumento de planificacién territorial se alinea con otros instrumentos a nivel
regional, nacional y global. Cada accion implementada implica la asignacidon de recursos, tales como
financiamiento, asistencia técnica, programas educativos y de capacitacion, proyectos piloto, asi como
servicios, entre otros.

En el siguiente cuadro se definen los planes, programas, proyectos y presupuestos referenciales de la
propuesta del presente PDOT:
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ESTRATEGI OBJEEVO
A
PLAN NACIONAL DE DESARROL
TERRITORI
OBJETIVO UNIDAD DESARROLLO AL Lo
PRESUPUEST SOSTENIBL
SISTEMA DE OBJETIVODE | [ 0\ | COMPETEN META PLAN/PROG | .o OYECTO p DE NACIONAL E
DESARROL GESTION CIA RAMA REFERENCIAL INTERVEN
LO CION
OBJETIVO META DIRECTRIZ | OBJETIVO
Promover
la d)
conservaci | Incentivar
oény el 15.
preservacié | desarrollo Al 2027 7. Increment 7.
n de los de haber Precautelar | ar el indice | Precautelar | Objetivo
ecosistema | actividades | gestionado Gestion de el uso de el uso 11: Lograr
Promover Implementar . L.
Ia un olan inteeral sde productivas | al menos 1 Programa plan de responsabl | Inversidon | responsabl que las
. p . ,g paramosy | comunitaria | convenio cooperaciéon | Manejo de Paramosy e delos enla ede los ciudades
responsabi de gestién . L .
. X bosques sla de para Paramos S Bosques recursos Reduccién | recursos sean mas
lidad ambiental en la . L - L . R . .
biental . mediante preservacié | cooperacid | conservacion y/o 5,000.00 parroquial naturales de Riesgo naturales inclusivas,
am !en al parr.oqwa, lafirmade |ndela n para de paramos Proyecto es. con un cantonal con un seguras,
mediante mediante la L . . . e
L acuerdos biodiversid | conservaci y bosques sociobosqu entorno de 42,47 entorno resilientes
la coordinacion y . . X o X
. . L, colaborativ | adyla on de e. ambiental | enelafio | ambiental y
implement ejecucion de - . .
L. . os entre la | proteccidn | paramosy mente 2022 a mente sostenibles
acion de acciones con ; . .
L. . parroquiay | del bosques sostenible 51,77 al sostenible
Fisico proyectos diversos .
A los ambiente. 2025.
Ambiental | sustentabl | actores, con el .
os fin de distintos Art. 65
Y . niveles de | COOTAD
actividades promover la .
de conservacién gobierno.
o . Implement | d) Para el Plan de 10.
disminucié del medio . R ., 7. 7.
. ar Incentivar 2027 articulacion Increment
n del ambiente y » Precautelar Precautelar
. . actividades | el haber de arel .
Impacto mejorar la arala desarrollo estionado | economias el uso territorio el uso Objetivo
ambiental calidad de vida | ° . 5 Gestion del Quebrada | responsabl ) responsabl | 17:
conservaci | de al menos eco- nacional o
general dela ) - . proyecto de s, fuentes edelos . edelos Revitalizar
. ) 6nde actividades | un acuerdo | turisticas . bajo .
negativo. comunidad. vertientes roductivas | de arala aprovecha S hidricas y recursos rantias recursos | la Alianza
. y|Pe o L, P ., | miento del 5,000.00 territorio naturales g ) naturales | Mundial
ojos de comunitaria | cooperacidé | conservacion . preventiva
, recurso parroquial con un con un para el
agua, asi sla n con los y . sy
L, .| hidrico. en general entorno . entorno Desarrollo
como preservacié | representa | aprovechami . mecanism ) )
ambiental ambiental | Sostenible
fomentarla | ndela ntes de las | ento del 0s
. - . L mente mente
recreacion | biodiversid | actividades | recurso . de .
. - e sostenible .. sostenible
turistica, adyla econdémica | hidrico proteccidn
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para proteccion | s que del
preservar del involucren recurso
los ambiente. la hidrico de
recursos Art. 65 utilizacion 264.039,8
hidricos y COOTAD del recurso 9haenel
promover hidrico afio 2023 a
un turismo 275.000,0
sostenible 0
enla ha al 2025.
parroquia.
a
Establecer )
Promover
acuerdos y ol
compromis
os e:tre Ia desarrollo
sustentable 12.
empresa

i de su Increment

publica R .
L circunscripc ar los
municipal ., i
de ion residuos
territorial y/o
desechos . L

" parroquial Gestidn desechos
sélidos y la ara ara /- recuperad /-
comunidad P ) Al 2027 P Precautelar P Precautelar

garantizar proyecto de osenel .
para haber X el uso el uso Objetivo
K la . manejo, marco de
realizar o, gestionado | Programa de e ‘ responsabl responsabl 12:

X realizacion S reciclaje y/o dreas la .
mingas de al menos reciclajey edelos L edelos Garantizar
e del buen L aprovecha urbanas y aplicacion X
limpieza, L un separacion . S recursos recursos modalidad

. ) vivir a miento de rurales dela
disposicion , programa | en la fuente 1,000.00 R naturales o naturales es de

. R través de la . los consolidad politica de
diferenciad | . de manejo | de desechos con un . conun consumo y

implementa 0 desechos as responsabi .
ade P y/o sélidos L. entorno X entorno | produccién

cién de . organicos e X lidad X .
desechos ", reciclaje de X L. ambiental . ambiental | sostenibles

- politicas . inorganicos extendida
sélidos y g residuos. mente mente

publicas dela . del .
promover . . sostenible sostenible
campafias parroquiale parroquia. productor
de P s, enel de 44,06%

L marco de en el afio
educacion
ambiental | °%° 20223

ara una competenci 56,06% al
pestién as 2025.

g constitucio
adecuada nales
de los ¥
residuos legales. Art.
) 64 COOTAD
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Promover
la
conciencia
ambiental y
la gestion
adecuada
de residuos
sélidos en
la
parroquia,
mediante
la
implement
acién de
campafias
de
educacion
ambiental y
la
colaboracié
ncon el
Gobierno
Auténomo
Descentrali
zado
Municipal
del
Ambiente
(GADMA)
para
mejorar los
espacios de
escombrer
asy
quebradas.

d)
Incentivar
el
desarrollo
de
actividades
productivas
comunitaria
sla
preservacio
ndela
biodiversid
adyla
proteccion
del
ambiente.
Art. 65
COOTAD

Al 2027
haber
gestionado
al menos
un acuerdo
para
reducir la
contamina
cion de
quebradas
principales
dela
parroquia

Plan de
limpiezay
recuperacion
del espacio
publico y de
recreacion
dela
parroquia.

Gestién
para
proyecto de
recuperacioé
n del
espacio
publico
parroquial,
con énfasis
en las
quebradas
existentes.

$
15,000.00

Territorio
parroquial
en
general,
priorizand
0 zonas
consolidad
as.

7.
Precautelar
el uso
responsabl
e de los
recursos
naturales
con un
entorno
ambiental
mente
sostenible

14.
Mantener
la
proporcion
de
territorio
nacional
bajo
conservaci
ono
manejo
ambiental
de 22,16%
al 2025.

ONCAVUS
ARQUITECTURA
7.
Precautelar | Objetivo
el uso 11: Lograr
responsabl que las
edelos ciudades
recursos sean mas
naturales | inclusivas,
conun seguras,
entorno resilientes
ambiental y
mente sostenibles
sostenible
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Asentami
entos
Humanos

Mantener
la
Infraestruc
tura
publica en
Sptimas
condicione
s,
mediante
la gestiony
vigilancia
de
ejecucion
de obras
de calidad.

Desarrollar
infraestructura
y espacios
recreativos
integrales en la
parroquia, en
colaboracién
con los
diferentes
niveles de
gobierno, para
mejorar la
calidad de vida
de los
residentes y
promover un
estilo de vida
activoy
saludable.
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Promover b)
el bienestar o
. Planificar,
fisico, .

; construiry
social y
emocional mantener

la Al 2027 ”
dela X Gestion
. infraestruct | haber

comunidad - . para el 13.

) ura fisica, gestionado . ; .
mediante los n mantenimie 7 Reducir la 3 Objetivo 9:
la mejora . . . nto, vulnerabili Construir

equipamien | construcci ) . Precautelar Impulsar la | .
de los . mejoramien L dad al L infraestruc
R tos y los on, Programa de Territorio el uso K conectivida
espacios . o to, ) cambio turas
. espacios mantenimi | implementac R ) parroquial | responsabl L d como I
deportivos g L ejecucion climatico resilientes,
. publicos de | ento o ion de K en e de los . fuente de
existentes . . R de estudios, en funcién promover
.. la mejoramie | espacios L S general, recursos desarrollo
y la gestion . R construccié L dela la
. parroquia, nto o recreativos 600,000.00 priorizand naturales . y . .
eficaz para X L no capacidad o industrializ
) contenidos | dotacion enla s 0 zonas con un . crecimient W
la creacion . dotacién de X adaptativa aciéon
en los de parroquia o consolidad | entorno o .
de nuevos I X h mobiliario X de 82,98% . sostenible
X planes de mobiliario | Pilahuin . as. ambiental o econdémico
espacios de varios en el afio y fomentar
. desarrollo e | a al menos . mente y
deportivos | . . . espacios . 2023 a . la
incluidos en | 3 espacios . sostenible o sostenible | . L
y - publicos 82,81% al innovacién
. los publicos .
recreativos resupuest arroquial parroquiale 2025
en P P P q s "Pilahuin"
.. | os es.
colaboracié R
participativ
n con los
diferentes | ©5 anuales.
niveles de Art. 65

) COOTAD

gobierno.
Dar
mantenimi
ento a vias 5. .

) . ” Objetivo 9:
existentes | c) Planificar | Al 2027 Gestion 8. Increment 8. .

Construir

y lograr y haber para el Impulsar la arel Impulsar la infraestruc
que un alto | mantener, | gestionado mantenimie Territorio | conectivida | mantenimi | conectivida turas
porcentaje en el nto, parroquial d como entodela d como I

, L, .. | Programa de . . X resilientes,

de vias en coordinacié | mantenimi L mejoramien en fuente de Red Vial fuente de
fortalecimie promover
la nconlos | ento, R too S general, desarrollo | estatal con | desarrollo
. K . .| ntovialenla ., L la
parroquia gobiernos | mejoramie arroquia construccié 200,000.00 | priorizand y modelo de y industrializ
estén provinciales | nto o p. q n de vias en 0 zonas crecimient gestion crecimient »
X - .| Pilahuin . X K acion
pavimenta | ,lavialidad | construcci varios consolidad o sostenible o .
. . - o - sostenible
das con parroquial | 6nde al sectores de as. econémico | de 24,60% | econdmico
. y fomentar
asfalto, rural. Art. | menos 2 la parroquia y en el 2023 y la
garantizand | 65 COOTAD | Km de vias Pilahuin. sostenible | a26,90% | sostenible | . L

, innovacién
o asiuna al 2025.
red vial
segura,
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eficiente y
de calidad
para los
habitantes.

Garantizar
un alto
porcentaje
de vias en
zonas
consolidad
asdela
parroquia
cuenten
con aceras
y bordillos,
con el fin
de mejorar
la
seguridad
peatonal, la
accesibilida
dyla
calidad del
entorno
urbano.

Promover
el turismo
através de
caminatas
y/o uso de
bicicletas
como
medio de
transporte
sostenible
y mejorar
la
seguridad
vial para

ONCA us
RQUITECTURA
Al 2027 5.
Gestion Objetivo 9:
haber 8. Increment 8. ) R
. para el Construir
gestionado o Impulsar la arel Impulsarla | .
mantenimie L L o L infraestruc
el Programa de nto Territorio | conectivida | mantenimi | conectivida turas
mantenimi | implementac o parroquial d como ento de la d como I
o mejoramien ) resilientes,
ento, ion de en fuente de Red Vial fuente de
. . R too promover
mejoramie | espacios L S general, desarrollo | estatal con | desarrollo
construccid L la
nto o peatonales 120,000.00 | priorizand y modelo de y . -
. n de aceras S . S industrializ
construcci | enla . 0 zonas crecimient gestion crecimient »
. . y bordillos . K acion
on de al parroquia . consolidad o sostenible o .
X : en varios - . sostenible
menos 2 Pilahuin as. econdmico | de 24,60% | econdmico
sectores de y fomentar
Km de la parroquia y en el 2023 y la
acerasy Ppilahu?n sostenible a 26,90% sostenible innovacién
bordillos al 2025.
Gestion 5. L
Al 2027 Objetivo 9:
para el 8. Increment 8. .
haber L Construir
. mantenimie Impulsar la arel Impulsar la | .
gestionado - L . L infraestruc
ol Programa de nto, Territorio | conectivida | mantenimi | conectivida turas
.. | implementac | mejoramien parroquial d como ento de la d como i
mantenimi | ., ) resilientes,
ion de too en fuente de Red Vial fuente de
ento, . L promover
meioramie ciclorutas construccio S general, desarrollo | estatal con | desarrollo la
! y/o senderos n de 120,000.00 | priorizand y modelo de % . .
nto o . s . o industrializ
. |lenla ciclorutas o o zonas crecimient gestion crecimient )
construcci ) X . acion
. parroquia senderos en consolidad o sostenible o .
onde al X . . S . sostenible
Pilahuin varios as. econdémico | de 24,60% | econdémico
menos 1 y fomentar
Km de sectores de y en el 2023 y la
cicloruta la parroquia sostenible | a26,90% | sostenible innovacion
Pilahuin al 2025.
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los ciclistas y/o
mediante senderos
la gestion
dela
construccid
n de ciclo
rutas y/o
senderos
enla
parroquia.
Garantizar | h) Vigilar la
la eficiencia | ejecucién
y calidad de obrasy
del sistema la calidad 10.
de agua de los Increment
potables y servicios Al 2027 arel
Garantizar alcantarilla | publicos.Art - territorio
haber Gestion .
elaccesoa do .65 estionado ara el nacional
servicios Modernizary | mediante cooTAp |8 P . 7. bajo 7. Objetivo 6:
.. . . el mantenimie , X
basicos de optimizar la la j) Prestar o Precautelar | garantias | Precautelar | Garantizar
; . ) L mantenimi | Programa de nto, A .
calidad, a | infraestructura |implement | los servicios ; . . . Territorio el uso preventiva el uso la
. L A s ento, mejoramient | mejoramien ) . .-
través de de gestién de | acién de publicos . ) parroquial | responsabl sy responsabl | disponibili
. mejoramie | o de red de too .
una aguas medidas de que les L en edelos mecanism edelos dad de
. . nto o agua potable | construccié
adecuada | residuales enla | implement sean . S general, recursos os recursos aguay su
. R . construcci |y n de redes L s
atencion parroquia para | acion, expresame 6n de al alcantarillad de agua 100,000.00 | priorizand naturales de naturales gestion
oportuna garantizar un | mejora y/o nte g o zonas conun proteccion conun sostenible
A ) menos 2 odela potable y/o )
en manejo cambio de | delegados o . . consolidad entorno del entorno yel
. - | Kmde parroquia alcantarillad X X .
coordinaci eficiente y redes, con | descentraliz X h . as. ambiental recurso ambiental | saneamien
, . ) agua Pilahuin o varios o
6n conlos | sostenible del | el finde ados con mente hidrico de mente to para
. P L L potable sectores de ) X
diferentes | recurso hidrico | optimizar criterios de ) sostenible | 264.039,8 | sostenible todos
. L . y/o la parroquia
niveles de el servicioy calidad, ) . ) 9haenel
. S . alcantarilla Pilahuin. .
gobierno minimizar eficaciay do afio 2023 a
los riesgos | eficiencia; y 275.000,0
asociados a | observando 0
problemas los ha al 2025
de principios
saneamient de
o. universalida
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d 10.
Asegurar la -
K accesibilida Increment
calidad del
aguayla d, ar el
guay - regularidad L territorio
proteccion Gestion .
del medio y Al 2027 ara el nacional
. continuidad | haber P L 7. bajo 7. Objetivo 6:
ambiente . . mantenimie , .
. previstos | gestionado Precautelar | garantias | Precautelar | Garantizar
mediante nto o o )
) enla el . . Territorio el uso preventiva el uso la
la gestion o - mejoramien ) ) .
s Constitucié | mantenimi Plan para parroquial | responsabl sy responsabl | disponibili
eficiente . too .
n. Art. 64 | ento, tratamiento L, en e de los mecanism e de los dad de
del . . construccid
. . COOTAD | mejoramie de aguas S general, recursos os recursos aguay su
mejoramie R nn de L -
o o nto o servidas para lanta de 10,000.00 priorizand naturales de naturales gestién
. construcci la parroquia P . o zonas con un proteccion con un sostenible
implement i ) : tratamiento )
L 6n de una Pilahuin consolidad | entorno del entorno yel
acion de de aguas X X .
planta de . as. ambiental recurso ambiental | saneamien
una nueva . residuales i
lanta de tratamient enla mente hidrico de mente to para
p X o de aguas . sostenible | 264.039,8 | sostenible todos
tratamient . parroquia
residuales . . 9haenel
o de aguas Pilahuin. .
residuales afo 2023 a
275.000,0
parala 0
arroquia.
parroq ha al 2025
Garantizar k) 14.
la atencién | Promover Increment
prioritaria a | los sistemas arel
Promover ,
grupos de 2. Impulsar | nimero de | 2. Impulsar -
la ., Obijetivo 4:
. L vulnerables | proteccion las obras, las .
inclusivida Fortalecer la el acceso integral a capacidade royectos | capacidade Garantizar
denel infraestructura ¥ . 8 Al 2027 P proy P una
S . equitativo | los grupos ” sdela y sdela L
territorio, y los servicios L .. | haber Gestion . . . . .| educacion
. . a servicios | de atencion . ciudadania | produccio | ciudadania | . .
mediante destinados a L gestionado Plan de parala inclusiva,
s y prioritaria L . con nes con o
la atencién grupos . . al menos dotacién de | implementa [ L . L equitativa
o equipamie para ) . areas educacion | artisticasy | educacion
a grupos prioritarios y . un espacios a cion de o o y de
. ntos para garantizar . urbanasy | equitativa | culturales | equitativa )
Sociocultu | vulnerable | vulnerables en proyecto grupos espacios S . R . R calidad y
L, ) grupos los rurales e inclusiva con e inclusiva
ral sy gestion | la comunidad, s de vulnerables | para grupos 60,000.00 K . promover
prioritarios | derechos | . consolidad de presencia de X
de con un enfoque infraestruc parala vulnerables R . oportunida
L . y consagrado R as calidad y en calidad y
dotacién particular en la tura para parroquia dela . . X des de
= vulnerables senla X . . promovien | espacios | promovien L
de construccién y ... | grupos Pilahuin parroquia . ) aprendizaj
. . Rk enla Constitucio . . do internacio do
espacios equipamiento R vulnerable Pilahuin. . . e durante
parroquia, n, enel espacios nales, espacios
para de la Casa del s. X . toda la
con un marco de de financiado de K
grupos de | Adulto Mayor. . . . . | vida para
9 enfoque sus intercambi scon intercambi
atencion . . todos
rioritaria especial en | competenci o cultura fondos o cultura
P la as. Art. 64 de
construccio COOTAD fomento
ny b) Disefiar e no
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equipamie
nto de la
Casa del
Adulto
Mayor para
satisfacer
sus
necesidade
s
especificas.

impulsar
politicas de
promocién
y
construccié
nde
equidad e
inclusion en
su
territorio,
en el marco
de sus
competenci
as
constitucio
nalesy
legales. Art.
64 COOTAD

ONCA
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reembolsa
ble de la
convocato
ria de
movilidad
internacio
nal
de 109 en
el afio
2023 a 132
al 2025.
1. Mejorar 1. Mejorar | Objetivo 4:
las . las Garantizar
condicione 2. Reducir condicione | una
Al 2027 R la tasa de . ..
- s de vida sdevida | educacion
haber Plan de Gestion dela pobreza dela inclusiva
gestionado atencion parala L por L o
. » poblacién X poblacién | equitativa
al menos 4 | integralala atencion de forma necesidad de forma de
proyectos nifiez, continua a S areas inteeral es basicas integral Zalidad
de adolescencia grupos urbanasy g L insatisfech g L’ v
L. 72,000.00 promovien promovien | promover
atencion , grupos de | vulnerables rurales do el as del 4o el oortunida
prioritaria riesgoy dela acceso 30,84% en acceso dZs de
a grupos adulto parroquia - el afio o .
) . equitativo equitativo | aprendizaj
vulnerable mayor Pilahuin 2 salud 2023 al 2 salud e durante
3 ) ! 30,11% al - !
vivienda y vivienday | todala
. 2025. ) X
bienestar bienestar | vida para
social social todos
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Mantener
el
patrimonio
material e
inmaterial,
através de
la
apropiacio
ndela
herencia
cultural
histérica
parroquial.

Promover la
preservacion y
difusion del
patrimonio
culturaly
artistico
mediante el
fortalecimiento
de los grupos y
actividades
culturales
parroquiales,
asi como la
restauracion de
bienes
patrimoniales.

Fomentar
la
identidad
cultural a
través de la
implement
acién de
proyectos
culturales
que
permitan el
rescate de
las
tradiciones
y
costumbres
dela
parroquia,
la
restauracio
n de bienes
patrimonial
es.

i) Promover
y patrocinar
las culturas,
las artes,
actividades
deportivas
y
recreativas
en
beneficio
dela
colectividad
. Art. 64
COOTAD

Al 2027
haber
gestionado
al menos 4
proyectos
de
fortalecimi
ento
cultural

Plan para
recuperacion
de identidad
patrimonial

y cultural

parala
parroquia

Pilahuin

Gestién de
proyecto
para
fortalecimie
nto de
identidad
patrimonial
y cultural
dela
parroquia
"Pilahuin"

$
5,000.00

areas
urbanasy
rurales
consolidad
as

2. Impulsar
las
capacidade
sdela
ciudadania
con
educacion
equitativa
e inclusiva
de
calidad y
promovien
do
espacios
de
intercambi
o cultura

14.
Increment
arel
numero de
obras,
proyectos
y
produccio
nes
artisticas y
culturales
con
presencia
en
espacios
internacio
nales,
financiado
scon
fondos
de
fomento
no
reembolsa
ble de la
convocato
ria de
movilidad
internacio
nal
de 109 en
el afio
2023 a 132
al 2025.

ONCA us
RQUITECTURA
2. Impulsar .
P Objetivo 4:
las .
. Garantizar
capacidade
una
sdela L
. .| educacién
ciudadania | . .
inclusiva,
con equitativa
educacion C:je
equitativa y .
. R calidad y
e inclusiva
promover
de K
calidad oportunida
.y des de
promovien o
aprendizaj
do
espacios e durante
P toda la
de X
. . | vida para
intercambi
todos
o cultura
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Garantizar
la
seguridad
del
territorio,
mediante
la
coordinaci
6ndela
poblacién
y las
diferentes
institucion
es
inherentes
ala
seguridad
ciudadana.

Mejorar la
seguridad
ciudadana en la
parroquia
mediante la
implementacio
n de un sistema
integral de
vigilanciay
prevencion del
delito, asi como
el aumento de
patrullajes por
parte de la
Policia Nacional
y coordinacion
de rondas de
vigilancia
ciudadana.

Garantizar
la
seguridad y
proteccion
de los
ciudadanos
enla
parroquia
mediante
la
implement
acién de
medidas
integrales
que
incluyan la
gestion
parala
implement
acion de
sistemas de
seguridad
comunitari
a en sitios
estratégico
s, el
aumento
de
patrullajes
por parte
dela
Policia
Nacional, y
la
coordinacié
nde
rondas de
vigilancia
ciudadana.

m)
Coordinar
con la
Policia
Nacional, la
sociedad y
otros
organismos
lo
relacionado
conla
seguridad
ciudadana,
enel
ambito de
sus
competenci
as. Art. 64
COOTAD

Al 2027
haber
gestionado
la
implement
acion de al
menos un
sistema de
seguridad
comunitari
a

Programa
para mejorar
la seguridad

ciudadana

enla
parroquia
Pilahuin

Gestién de
proyecto
para
dotacién de
sistemas de
seguridad
comunitaria
parroquial

S
5,000.00

areas
urbanasy
rurales
consolidad
as

3.
Garantizar
la
seguridad
integral, la
paz
ciudadana
y
transforma
r el sistema
de
justicia
respetando
los
derechos
humanos

1. Reducir
la tasa de
homicidios
intencional
es por
cada 100
mil
habitantes
de 45,11
en el afio
2023 a
39,11 al
2025.

ONCA us

RQUITECTURA
3.

Garantizar
la

seguridad | Objetivo

integral, la | 11: Lograr
paz que las

ciudadana | ciudades
y sean mas

transforma | inclusivas,

r el sistema | seguras,
de resilientes

justicia y

respetando | sostenibles
los

derechos

humanos
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Econdémic
o
Productiv
o

Impulsar la
tecnificaci
6ndela
produccion
local por
medio
principalm
ente de la
inversion
dela
cooperacié
nno
reembolsa
ble.

Obtener apoyo
no
reembolsable
para adquirir
maquinaria
agricolay
formacion
técnica.

ONCA us
RQUITECTURA
8)
Fomentar la
inversiony
el
desarrollo
econdémico
especialme Increment
P Al 2027
. nte de la . arel s
Realizar al , gestionar 5. , Objetivo 5:
economia nimero de
menos 12 al menos Fomentar Fomentar i
o populary ., Escuelas Objetivo
capacitacio solidaria 36 Gestion de de manera de de manera 1:
nes anuales ! capacitacio | Programa de | proyecto de sustentabl . sustentabl —
en sectores T Fortalecim Garantizar
enfocadas nes apoyo local | tecnificacio ela X ela X
como la Suelo rural L iento .. | modalidad
enla . enfocadas | parala n . producciéon . produccion
. ... .. |agricultura, e . 5,000.00 agricola . Productivo . es de
técnificacio . enla tecnificacion | productiva: mejorando R mejorando
ganaderia, e ; "o . ; Pecuario ) consumo y
nde las . técnificaci | productiva. Pilahuin los niveles . los niveles L
- artesaniay | , s establecid produccién
actividades . on de las productivo de de .
. turismo, L. .., | asde 97 .., | sostenibles
productivas actividades productivid . productivid
entre otros, roductiva ad en el afo ad
en f 20232281 | °%
coordinacié |~ al 2025.
n con los
demas
gobiernos
auténomos
descentraliz
ados.
4.
. Increment
Estimular .
) ol sistema | & la Objetivo 5:
. & . Al 2027 Gestién de L Inversion Fomentar -
Realizar las | Gestionar la . econémico X Objetivo
. ., | gestionar proyecto de Privada de | de manera
gestiones cooperacio L. y de 17:
al menos 1 | Programa de | cooperacid . usbD sustentabl .
que n . ) finanzas Revitalizar
. . . convenio cooperacion | n no - 2.317,88 ela X
permitan internacion Suelo rural | publicas . .. | la Alianza
de no reembolsab . millones produccion .
atraer al para el ., N 2,000.00 agricola para N ) Mundial
L cooperacié | reembolsabl | le "Por el . . en el afio mejorando
apoyo de cumplimien dinamizar . parael
nno e. desarrollo . ., 12022a los niveles
cooperante | to de sus la inversion Desarrollo
s competenci reembolsa dela las usb de Sostenible
P ble. ruralidad" Y R 2.423,89 productivid
as. relaciones .
comerciale millones al | ad.
s 2025.
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ONCAVUS
RQUITECTURA
d)
Incentivar
ol Al 2027 Increment
haber 5. arel Objetivo 5:
desarrollo - L .
de gestionado Gestion de Fomentar ndmero de | Fomentar Obietivo
- al menos proyecto de de manera | Escuelas de manera )
Generar un | actividades . Suelo 12:
. un plande | Plan de impulso a la sustentabl | de sustentabl .
plan de productivas R .. urbano . Garantizar
- ... | manejo gestion de cadena de X ela Fortalecim | ela .
gestion de | comunitaria consolidad L. ., | modalidad
y/o cadena de valor produccién | iento produccion
cadenade |sla . . 12,000.00 oy suelo . . . es de
., | fortalecimi | valor productiva mejorando | Productivo | mejorando
valor preservacio . " rural ; . ; consumo y
. ento de productiva. De la , los niveles | Pecuario los niveles ..
productiva | ndela agricola ; produccién
BT cadena de cosecha ala de establecid | de ]
biodiversid " - .., | sostenibles
advla valor olla productivid | as de 97 productivid
ro\ieccién productiva ad en el afio ad.
zel 2023 a 281
. al 2025.
ambiente.
8)
Fomentar la
inversion y
el Objetivo 2.
desarrollo Impulsar
econémico un sistema
. Increment .
especialme arla econoémico
nte de la L. con reglas | Objetivo 8:
economia > poblacién claras que | Promover
Al 2027 Fomentar con 4
populary fomente el
) L haber de manera | empleo en .
Potenciar solidaria, . .. el crecimient
i Impulsar la Contar con gestionado Gestion de sustentabl | las .
los sitios L, en sectores e comercio o
- conformacion un plan de al menos - proyecto ela principales R -
turisticos .. como la Plan turistico o Suelo ., L exterior, econdémico
de un centro de | gestion . un plan de . turistico produccion | actividade . X .
naturales . . agricultura, .. | parroquial. - ., 9,000.00 rural . . turismo, inclusivo y
turismo turistico , fortalecimi Pilahuin es mejorando | s turisticas . .
dela - . ganaderia, N . atraccion sostenible,
arroquia comunitario. parroquial. artesania ento naturaleza los niveles | de de ol empleo
parroquia. eANAY | tristico de 533.289 | ¢ pieo
turismo, . - o inversiones | y el trabajo
parroquial. productivid | en el afio
entre otros, y decente
en ad 20223 moderniza ara todos
coordinacio >50.000al cion del P
2025 )
n con los sistema
demas financiero
gobiernos nacional
auténomos
descentraliz
ados.
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ONCAVUS
RQUITECTURA
c)
Implement
arun
sistema de
participacio
n
ciudadana
ara el .
p. - Gestionar el
ejercicio de
Impulsar la los rescate,
participaci catalogado,
) derechos y R
6n custodio y
. avanzar en
ciudadana, L poner a
. Fomentar la gestion . L 8.
mediante R " disposicion
Mejorar la la democratic o Increment
la . . del publico,
. comunicaciény | comunicaci | adela arel
implement elaccesoala 6n efectiva | accién la S orcentaje S
acionde | . L . Al 2027 Plan de documenta Propender P L Propender
informacion en | yelacceso | parroquial. - L. de
adecuados R haber fortalecimie cién la . la
. la comunidad ala Art. 64 . . ., | institucion L L
medios de . . ., gestioando nto de histérica y construccié construccié | Objetivo
e mediante la informacié | COOTAD L , es que
difusion de | . ., al menos 3 | participacion | contempora ndeun nde un 16.
- implementacié | nenla 1) Promover R llevan a
Politico | tal manera . . . proyectos ciudadanay neadela Estado Estado Promover
L n de estrategias | comunidad | y coordinar N R $ GADPR L caboel . X
Institucio que se L ) de actulizacién | parroquia e . R eficiente, eficiente, sociedades
. digitales, mediante la . 5,000.00 Pilahuin proceso .
nal despierte L ., | fortalecim de Implementa transparen transparen | justas,
X . capacitaciénen | la colaboracié | . . L ) de .
el interés o L einto de informacioén cién de tey _ tey pacificas e
alfabetizacion promocién | nde los L (. . . rendicion . . .
de los L participaci en pagina estategias y orientado orientado | inclusivas
. digital y delusode | moradores |, . de cuentas
ciudadano B on web herramient al o, | al
adquisicion de redes de su . . . de 81,37% .
sa . . R ) ciudadana | institucional. as de bienestar bienestar
. un sistema sociales y circunscripc P . enel )
involucrars K . L difusién de social o social
propio de paginas ion L afio 2022 a
een . - actividades
. perifoneo. web territorial . 82,12% al
actividades o R relacionada
instituciona | en mingas o 2025.
coyuntural ; s con los
les, la cualquier
es N programas
arroquial capacitacié | otra forma rovectos
P q nentemas | de ¥ proy
es L dela
de participacio arroquia
alfabetizaci | n social, P quia.
on digitaly | parala
la realizacion
adquisicion | de obras de
de un interés
sistema comunitari
propio de 0. Art. 64
perifoneo. | COOTAD
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Analizar la
implement
acion de
nuevo
personal
institucion
al asi como
la
capacticaci
6nal
personal
existente a
cargo del
cumplimie
nto de las
competenc
ias del
GAD,
mediante
la gestién
de
actualizaci
6n de
conocimie
ntos de
forma
constante.

Z\\

Fortalecer la
institucion y
facilitar la
mejora
continua de los
conocimientos
y habilidades
del personal
técnico del
Gobierno
Auténomo
Descentralizado
de la Parroquia
Rural (GADPR)
mediante la
gestion de
capacitaciones
especializadas
en temas
relevantes a la
administracion
publica.

Impulsar el
fortalecimi
ento
continuo
dela
institucion
y garantizar
la
excelencia
enel
desempefiio
de los
técnicos
del
Gobierno
Auténomo
Descentrali
zado de la
Parroquia
Rural
(GADPR)
mediante
la gestion
de
capacitacio
nes de
actualizacio
nde
conocimien
tos
inherentes
ala
administrac
ion publica.

e) Ejecutar
las
competenci
as
exclusivas y
concurrent
es
reconocidas
por la
Constitucio
n. Art. 64
COOTAD

Al 2027
haber
gestionado
al menos 4
proyectos
o
capacitacio
nes de
fortalecimi
ento
institucion
aly
actualizaci
on de
conocimie
ntos

Plan de
fortalecimie
nto
institucional
del GADPR
Pilahuin

Gestionar el
fortalecimie
nto del
equipo
técnicoy
capacitacio
n constante
en manejo
de procesos
institucional
es del GAPR
"Pilahuin"

$
5,000.00

GADPR
Pilahuin

9.
Propender
la
construccio
ndeun
Estado
eficiente,
transparen
tey
orientado
al
bienestar
social

6.
Increment
arel
numero de
procesos
de
formacion,
capacitaci
on,
promocién
y

apoyo
técnico a
los
espacios,
mecanism
os

e
instancias
de
Participaci
on
Ciudadana
de 1.020
en el afio
2023 a
2.111 al
2025.

ONCA us
RQUITECTURA
9.

Propender

la

construccio | Objetivo
nde un 16.

Estado Promover
eficiente, sociedades
transparen | justas,
tey pacificas e
orientado inclusivas
al

bienestar

social

Tabla 7.Definicion de Planes, Programas y Proyectos.
Fuente: Equipo Consultor 2024
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PI ““[n ! RQUITECTURA
’N///
ANUALIZACION DE
N METAS
TENDENCI LINE A[';I:
PLAN/PROGRA FORMULA DEL A DEL METAS AL P PRESUPUESTO
SISTEMA PROYECTOS INDICADORES DE PROYECTOS A LINE
MA INDICADOR INDICADO 2027 BASE A 202 | 202 | 202 | 202 REFERENCIAL
R BASE 4 5 6 7
Al 2027 haber
Programa (Numero de gestionado al
coogeracic')n Gestion de plan actividades menos 1
ar: de Manejo de Nimero de convenios de ejecutadas del convenio de S
P » Paramos y/o ) - cronograma)/(Num | Creciente cooperacion 0 2023 | O 0 0 1
conservacion de cooperacion gestionados L 5,000.00
. Proyecto ero de actividades para
paramos y ; . »
bosaues sociobosque. planificadas del conservacion
q cronograma) de paramos y
bosques
Para el 2027
haber
Fisico gestionado al
Ambiental menos un
Plan de , . . acuerdo de
. . Ndmero de convenios de (Ndmero de »
articulacion de - L . L cooperacién
, Gestion del cooperacién gestionados entre | actividades
economias eco- ) ) con los
(o proyecto de el GAD parroquial y los ejecutadas del
turisticas para la . | ) representante S
-, aprovechamien | representantes de las cronograma)/(Num | Creciente 0 2023 0 0 0 1
conservacion y L. . L sdelas 5,000.00
. to del recurso actividades comerciales de ero de actividades L
aprovechamient L - - - actividades
hidrico. recreaccion que involucren la planificadas del ‘.
o del recurso e o - econdémicas
o utilizacién del recurso hidrico cronograma)
hidrico que
involucren la
utilizacién del
recurso
hidrico
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Gestién para
royecto de .
proy . (NUmero de Al 2027 haber
manejo, L ;
Programa de L actividades gestionado al
o reciclaje y/o -
reciclajey . ejecutadas del menos un
L, aprovechamien | Numero de acuerdos , ) S
separacion en la . cronograma)/(Num | Creciente programa de 2023
to de los gestionados L . 1,000.00
fuente de ero de actividades manejo y/o
- desechos e .
desechos sélidos L. planificadas del reciclaje de
organicos e -
. . cronograma) residuos.
inorgdnicos de
la parroquia.
L Al 2027 haber
Gestidn para .
. gestionado al
A proyecto de (NUmero de
Plan de limpieza » L menos un
) recuperacion actividades
y recuperacion A . acuerdo para
. del espacio ejecutadas del .
del espacio - Numero de acuerdos , . reducir la S
. publico ) cronograma)/(Num | Creciente L 2023
publicoy de . gestionados L contaminacié 15,000.00
L parroquial, con ero de actividades
recreaciondela |, . i nde
. énfasis en las planificadas del
parroquia. quebradas
quebradas cronograma) .
. principales de
existentes. .
la parroquia
Gestion para el
Pa Al 2027 haber
mantenimiento ;
gestionado la
i ) , construccion,
mejoramiento, (NUmero de .
Programa de . . - mantenimient
. L ejecucion de actividades
implementacion ) ) 0o
. estudios, ejecutadas del . .
de espacios - . ) mejoramiento S
. construccién o cronograma)/(Num | Creciente . 2023
recreativos en la L, L o dotacién de 600,000.00
. dotacioén de ero de actividades e
parroquia I o mobiliario a al
. . mobiliario de planificadas del
Pilahuin . X menos 3
. varios espacios cronograma) -
Asentamient L espacios
publicos .
os Humanos ; , publicos
parroquiales Numero de proyectos ;
"ps S n ; parroquiales.
Pilahuin gestionados.
Gestion para el .
.p . (Numero de Al 2027 haber
mantenimiento . .
Programa de . . actividades gestionado el
. , mejoramiento . -
fortalecimiento -, ejecutadas del mantenimient
vial en la © construccion cronograma)/(Num | Creciente o 2023 5
: de vias en grama o 200,000.00
parroquia X ero de actividades mejoramiento
. ) varios sectores e
Pilahuin planificadas del o

de la parroquia
Pilahuin.

Kildémetros de vias mejoradas
y/o construidas.

cronograma)

construccion
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RQUITECTURA
de al menos 2
Km de vias
- Al 2027 haber
Gestion para el .
N , gestionado el
mantenimiento (NUumero de .
Programa de . ) . mantenimient
. ., , mejoramiento actividades
implementacion - X o,
de espacios o construccién ejecutadas del meioramiento $
P de acerasy cronograma)/(Num | Creciente ) 2023 1 1
peatonales en la . L o 120,000.00
. bordillos en ero de actividades L,
parroquia ) e construccion
. h varios sectores planificadas del
Pilahuin de la parroquia cronograma) de al menos 2
. p 9 Kilémetros aceras y bordillos e Km de aceras
Pilahuin. . . .
mejoradas y/o construidas. y bordillos
Al 2027 haber
Gestion para el gestionado el
mantenimiento (Numero de mantenimient
Programa de . . .
. L, , mejoramiento actividades o,
implementacién o, X . .
de ciclorutas y/o o construccion ejecutadas del mejoramiento s
de ciclorutas o cronograma)/(Num | Creciente o 2023 0.5 0.5
senderos en la . ., 120,000.00
) senderos en ero de actividades construccion
parroquia . ™
pilahuin varios sectores planificadas del de al menos 1
de la parroquia cronograma) Km de
Pilahuin Kilometros ciclorutas y/o cicloruta y/o
senderos construidos. senderos
Gestidn para el Al 2027 haber
mantenimiento gestionado el
Programa de , mejoramiento (Numero de mantenimient
mejoramiento o construccién actividades o,
de red de agua de redes de ejecutadas del mejoramiento $
potable y agua potable cronograma)/(Num | Creciente o 2023 0 1
. . ., 100,000.00
alcantarillado de | y/o ero de actividades construccion
la parroquia alcantarillado planificadas del de al menos 2
Pilahuin varios sectores | Kildmetros de alcantarillado cronograma) Km de agua
de la parroquia | cambiado, mejorado o potable y/o
Pilahuin. implementado. alcantarillado
Gestion para el , Al 2027 haber
o (NUmero de R
Plan para mantenimiento L gestionado el
. actividades o
tratamientode | o ) mantenimient
aguas servidas mejoramiento ejecutadas del o) S
s ) cronograma)/(Num | Creciente o 2023 0 1
parala o L mejoramiento 10,000.00
. ., ero de actividades
parroquia construccionn o o
. h , planificadas del .,
Pilahuin de planta de Numero de proyectos construcciéon
. ) cronograma)
tratamiento de | gestionados. de una planta
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<< ONCAVUS
RQUITECTURA
aguas de
residuales en la tratamiento
parroquia de aguas
Pilahuin. residuales
., | Gestion para la (NUumero de Al 2027 haber
Plan de dotacion | . " L R
. implementacié actividades gestionado al
de espacios a . X
grupos n de espacios ejecutadas del menos un $
ara grupos cronograma)/(Num | Creciente royecto de 0 2023 0 0 0 1
vulnerables para para grup s . ‘)/( .p v 60,000.00
R vulnerables de ero de actividades infraestructur
la parroquia . , -
Pilahuin la parroquia Ndmero de proyectos planificadas del a para grupos
Pilahuin. gestionados. cronograma) vulnerables.
., , Al 2027 haber
., | Gestién parala (NUmero de .
Plan de atencién ., L gestionado al
X atencion actividades
integral a la . X menos 4
nifier continua a ejecutadas del proyectos de $
g . rupos cronograma)/(Num | Creciente L. 0 2023 1 1 1 1
adolescencia, grup g . .)/( atencion 72,000.00
. vulnerables de ero de actividades L
grupos de riesgo ; e prioritaria a
la parroquia , planificadas del
y adulto mayor . . Ndmero de proyectos grupos
Pilahuin . cronograma)
gestionados. vulnerables
Sociocultural Gestion de .
Plan para (NUmero de
L proyecto para L Al 2027 haber
recuperacion de o actividades .
. R fortalecimiento X gestionado al
identidad X X ejecutadas del
- . de identidad 3 . menos 4 S
patrimonial y R . cronograma)/(Num | Creciente 0 2023 1 1 1 1
patrimonial y L proyectos de 5,000.00
cultural para la ero de actividades o
. cultural de la e fortalecimient
parroquia . , planificadas del
. . parroquia Ndmero de proyectos o cultural
Pilahuin oL ) cronograma)
Pilahuin gestionados.
., , Al 2027 haber
Gestion de (Numero de .
Programa para L gestionado la
h proyecto para actividades . .
mejorar la P X implementaci
seauridad dotacion de ejecutadas del 5n de al $
) & sistemas de cronograma)/(Num | Creciente 0 2023 | O 0 1 0
ciudadanaenla . L menos un 5,000.00
. seguridad . ero de actividades .
parroquia o Numero de sistemas de e sistema de
. . comunitaria . o planificadas del .
Pilahuin . seguridad comunitaria seguridad
parroquial ) cronograma) o
gestionados comunitaria
., Al 2027 haber
Gestion de , .
(NUmero de gestionado al
Programa de proyecto de . . S
Econdmico | apovo local para | tecnificacion Porcentaje de capacitaciones capacitaciones menos el 90% S
. poy o p . gestionadas para la realizadas)/(Numer | Creciente de 0% | 2023 | 0% | 30% | 30% | 30%
Productivo | la tecnificacion productiva: e .. L. . L. 4,000.00
. "D: , tecnificacion de la produccién. | o de capacitaciones capacitacione
productiva. Pilahuin . *
o planificadas) *100 s
productivo
programadas
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(NUmero de
proyectos
académicos
enfocados a la
tecnn‘lca.c,lon dela Al 2027 haber
produccion, estionado al
Porcentaje de aporte de la aplicados)/(Numero rienos ol 80% $
academia por medio de la de proyectos Creciente 71 0% | 2023 | 0% | 40% | 20% | 20%
. X ., . de aproyectos 1,000.00
gestion de vinculacién. académicos .
académicos
enfocados a la lanificados
tecnificacién de la P
produccion,
realizados por
pasantes en la
parroquia)*100
Gestion de
proyecto de . Al 2027 haber
L Numero de :
Programa de cooperacién no convenios de gestionado al s
cooperacion no | reembolsable ., Creciente menos 1 0 2023 0 1 0 0
M . . cooperacion R 2,000.00
reembolsable. Por el Porcentaje de convenios de . convenio de
L. gestionados »
desarrollo de la | cooperacion no reembolsable cooperacion
ruralidad" gestionados
Al 2027 hab
Porcentaje de actividades (Actividades R aber
gestionadas para la ejecutadas/activida gestionado el 100 S
H 10, 0, 0, 0, 0,
determinacion de los 2 des Creciente 100/’, de las 0% | 2023 | 0% % 0% | 0% 3,000.00
. o " actividades
poductos para proyecto piloto. | planificadas)*100
., programadas
Gestion de - —
rovecto de Porcentaje de actividades
.p v gestionadas para el - Al 2027 haber
., impulso a la . e (Actividades R
Plan de gestién cadena de diagndstico de todos los ejecutadas/activida gestionado el 100 $
de cadena de valor factores o agentes que djes Creciente 100% de las 0% | 2023 | 0% % 0% | 0% 3.000.00
valor productiva. o intervienen en la cadena de . « actividades ? A
productiva "De planificadas)*100
valor de los 2 productos programadas
la cosechaala .
olla" determinados.
Al 2027 hab
Porcentaje de avance del (Actividades R aber
modelo de gestidn para ejecutadas/activida gestionado el S
. Creciente 80% de las 0% | 2023 | 0% | 0% | 80% | 0%
impulso de la cadena de valor | des - 6,000.00
) o " actividades
productiva. planificadas)*100
programadas
gfj;:;;:e Porcentaje de gestién del (Actividades 2:353(2;:;::
Pl isti | i j ivi 1
an tUI’I‘StICO turistico evant?ml'e’nto y/o ejecutadas/activida Creciente 100% de las 0% | 2023 | 0% 00 0% | 0% 5
parroquial. e . actualizacién del catastro des o % 3,000.00
Pilahuin es o ) o " actividades
. turistico de la parroquia. planificadas)*100
naturaleza programadas
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(Actividades gestionado el
Porcentaje de avance del ejecutadas/activida .
! L (o ) / Creciente 80% de las 0% | 2023 | 0% | 80% | 0% | 0% 3
modelo de gestidn turistica. des L. 6,000.00
o " actividades
planificadas)*100
programadas
Gestionar el
rescate,
catalogado,
custodio y
poner a
disposicion del
publico, la
Plan de documentacion . Al 2027 haber
- o (Numero de .
fortalecimiento | histéricay L gestioando al
L . actividades
de participacién | contemporane ) menos 3
ciudadana adela Numero de proyectos ejecutadas del royectos de S
L v . . proy cronograma)/(Num | Creciente proy .. 0 2023 0 1 1 1
actulizacién de parroquia e gestionados. L fortalecimeint 5,000.00
X L L ero de actividades
informacioén en Implementacié e ode
.. X planificadas del s
pagina web n de estategias participacion
Lo . cronograma) .
institucional. y herramientas ciudadana
de difusién de
» actividades
Politico .
o relacionadas
Institucional
con los
programasy
proyectos de la
parroquia.
Al 2027 haber
Gestionar el gestionado al
fortalecimiento menos 4
del equipo (NUmero de proyectos o
técnico , actividades capacitacione
Plan de . yA . NUmero de proyectos para X P
. capacitacion . - ejecutadas del sde
fortalecimiento implementacion de nuevo 3 . . S
o constante en L cronograma)/(Num | Creciente | fortalecimient 0 2023 1 1 1 1
institucional del . personal y/o capacitaciones L P 5,000.00
. . manejo de . ero de actividades o institucional
GADPR Pilahuin gestionadas. e
procesos planificadas del y
institucionales cronograma) actualizacion
del GAPR de
"Pilahuin" conocimiento

Tabla 8.Anualizacion de Planes, Programas y Proyectos.
Fuente: Equipo Consultor 2024
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3.2.4 MODELO TERRITORIAL DESEADO

En el proceso de actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial, los contenidos del mismo se encuentran
dentro de las competencias exclusivas del GAD Parroquial, segun el Articulo 65 del COOTAD. La planificacion
y el ordenamiento del territorio parroquial son imperativos en un contexto de inclusién de la diversidad social,
intercultural y plurinacional.

En el modelo deseado, el propdsito fundamental es la resiliencia, donde las adversidades se aceptan como
son, convirtiéndose en oportunidades para colaborar con los diferentes niveles de gobierno, de acuerdo con
las competencias establecidas. Los proyectos, programas, la politica institucional y las acciones de los actores
econdmicos locales son fundamentales para construir el nuevo modelo de territorio deseado, alinedndose
con las politicas de gobierno y del estado.

Es crucial construir nuevas formas de ciudadania en la toma de decisiones. Por ello, en el futuro, toda
institucion promovera la organizacién social en comunas, recintos y asentamientos humanos. Todos los
proyectos se basan en la sostenibilidad y son producto de presupuestos participativos, priorizando la
planificacién y el mantenimiento de la infraestructura fisica y equipamientos incluidos en los planes de
desarrollo.

El mantenimiento de la red vial publica es fundamental para fomentar el bienestar de las comunidades,
integrandolas a la produccidn y economia local y nacional, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida
y contribuir al crecimiento de la parroquia.

La cooperacion internacional debe ser un desafio permanente para el Gobierno Parroquial, multiplicando
esfuerzos para el bienestar de la comunidad urbanay rural, cumpliendo con sus competencias administrativas.

El GAD Parroquial representa a toda la comunidad, por lo tanto, la supervisidon de las obras es una tarea
encomendada a las autoridades, quienes deben responder con obras de calidad que eleven la autoestima
comunitaria.

Promover el desarrollo sostenible es una vision de futuro, donde el GAD Parroquial es un aliado para las
pequefias empresas, emprendedores y economias comunitarias, apoyando el fortalecimiento de estas y la
preservacién de las reservas ecoldgicas de la parroquia.

Mostrar potencialidades administrativas y capacidad para ejecutarlas es otro objetivo, buscando la
participacion en el desarrollo, pudiendo ser delegadas o descentralizadas al GAD Parroquial. Es importante
mencionar que aspectos como la paz ciudadana, cuidado del medio ambiente, proteccidon de derechos y
seguridad alimentaria pueden ser asumidos por el GAD Parroquial debido a su cercania con la ciudadania.
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INTRODUCCION

La Parroquia Rural Pilahuin, ubicada en la ciudad de Ambato, se erige como un rincdn singular y vital en el
tejido geografico y social de la provincia de Tungurahua, Ecuador. Este diagndstico para el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Pilahuin representa un compromiso fundamental con el desarrollo
sostenible y la calidad de vida de sus habitantes.

Ambato, conocida por su rica historia, diversidad cultural y entorno natural privilegiado, requiere de
estrategias eficientes de ordenamiento territorial para asegurar el equilibrio entre el crecimiento urbano vy la
preservacion de sus recursos. En este contexto, la Parroquia Rural Pilahuin desempefia un papel crucial al ser
un componente esencial del entramado territorial que define la identidad y el futuro de Ambato.

Este prediagndstico tiene como propdsito primordial analizar y comprender a fondo los diversos aspectos que
caracterizan a Pilahuin. Desde su geografia Unica hasta su tejido social y econdmico, cada elemento sera
meticulosamente examinado para obtener una visidn integral que sirva como base para la formulacion de
estrategias de ordenamiento territorial efectivas y contextualmente apropiadas.

La participacion ciudadana sera un eje transversal en el proceso de diagnostico, fomentando el didlogo abierto
y la inclusion de las voces de la comunidad local. Pilahuin es mas que un simple espacio geografico; es un
hogar compartido por ciudadanos con visiones y aspiraciones diversas. Este prediagndstico busca reflejar y
respetar esa diversidad, incorporando las perspectivas de aquellos que mejor conocen las necesidades y
potencialidades de su propia parroquia.

A medida que avanzamos en este proceso, se espera que tanto en esta etapa preparatoria como en la
siguiente etapa de diagndstico del estudio no solo identifique desafios y oportunidades, sino que también
siente las bases para un futuro sostenible y préspero para Pilahuin y sus habitantes. La planificacidn territorial
es una herramienta poderosa para moldear el desarrollo de las comunidades, y en el caso de Pilahuin, estamos
comprometidos en aprovechar ese poder para construir un mafiana mas equitativo, resiliente y armonioso
para todos.

I. ANTECEDENTES

La Parroquia Pilahuin, arraigada en la historia de Ambato, Ecuador, presenta un legado cultural que se
remonta a la época de la colonia espafiola. Habitada mayoritariamente por una poblacidn de origen indigena,
la riqueza de su patrimonio cultural y tradiciones se ha transmitido a lo largo de generaciones, consolidando
a Pilahuin como un importante epicentro de la identidad local.

La denominacidon como parroquia eclesidstica por el Parroco Francisco de la Torre en el afio 1658 marca un
hito en la cronologia de Pilahuin. Este estatus fue posteriormente formalizado politicamente el 29 de mayo
de 1861, cuando, de acuerdo con la division territorial del Ecuador, Pilahuin emergié como una entidad politica
distinta, contribuyendo significativamente al mosaico administrativo de la region.

Con una extension territorial notable, la parroquia abarca 419.5 kildmetros cuadrados, enmarcada por la
imponente presencia de los volcanes Carihuairazo y Chimborazo, que definen su paisaje y contribuyen a su
singularidad geografica.
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La ultima evaluacién censal oficial del afio 2011 arrojé una poblacion de 12,128 habitantes, consolidando a
Pilahuin como un punto focal demografico. La composicion étnica refleja su herencia indigena, con el 90% de
la poblacion identificandose como indigena y el 10% como mestiza.

Pilahuin, a pesar de su extensidn geografica, cuenta con servicios basicos que contribuyen al bienestar de sus
residentes. El alcantarillado, agua potable, vialidad y servicios de salud estan disponibles, proporcionando una
infraestructura que respalda las necesidades fundamentales de la comunidad.

La economia de Pilahuin se caracteriza por su dinamismo, respaldada por una poblacién indigena activa en
diversas actividades comerciales. Este tejido econdmico contribuye al sustento y desarrollo de la parroquia,
generando una red de intercambios que ha evolucionado a lo largo del tiempo.

Estos antecedentes reflejan la complejidad y la riqueza de Pilahuin, marcando el punto de partida para el
estudio de actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial. En esta nueva etapa, se buscara comprender y
abordar los desafios y oportunidades que la parroquia enfrenta en el contexto actual, con el objetivo de
desarrollar estrategias pertinentes que impulsen un crecimiento equitativo y sostenible en Pilahuin.

. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El estudio para la ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DE LA
PARROQUIA PILAHUIN 2023- 2027 DEL CANTON AMBATO tiene como principal objetivo proporcionar una guia
estratégica actualizada y contextualmente relevante para la gestion eficiente y sostenible del desarrollo
territorial de la parroquia. Esta actualizacion se orienta hacia la identificacidn, evaluacion y planificacion de
intervenciones que respondan de manera integral a las dindmicas demograficas, econdmicas, ambientales y
sociales, con el propdsito de promover un crecimiento equitativo, resiliente y armonico en el entorno de la
Parroquia. Se busca, ademas, involucrar activamente a la comunidad local y a las partes interesadas para
asegurar la representatividad de las decisiones y fomentar un desarrollo que salvaguarde la identidad cultural,
promueva la sustentabilidad ambiental y mejore la calidad de vida de sus habitantes. La actualizacién del Plan
de Ordenamiento Territorial aspira a ser un instrumento integral que, mediante el analisis de los desafios
contemporaneos y las oportunidades emergentes, siente las bases para el progreso sostenible y armdnico de
la Parroquia Pilahuin en el contexto cambiante de Ambato, Tungurahua y Ecuador, contribuyendo asi al
bienestar y prosperidad de su comunidad.

El presente estudio se ha divido en 4 fases a continuacion detalladas:

e Evaluacién y analisis del PDOT vigente

e Diagn0stico Estratégico del PDOT de la parroquia Pilahuin que contendrd el analisis de los sistemas:
Fisico Ambiental, Econdmico Productivo, Sociocultural, Asentamientos Humanos y Politico
Institucional mas el andlisis de problemas y potencialidades dando como resultado el Modelo
Territorial actual.

e  Propuestay el Modelo de Gestién del PDOT de la Parroquia Pilahuin.

e Informacion que el GADPR de Pilahuin requiriere para la publicacién de la Ordenanza de la
Actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial en el Registro Oficial.

Con base en la explicacién previamente detallada, el presente informe corresponde a la cuarta fase del
estudio. Esta etapa abraca la actualizacién del Modelo de Gestidn.
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4. CAPITULO IV: MODELO DE GESTION DEL PDOT DE LA PARROQUIA RURAL PILAHUIN

El modelo de gestion de la Parroquia Rural Pilahuin constituye el eje central del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Este modelo comprende una serie de estrategias y procesos administrativos
implementados por el GAD Parroquial para abordar los problemas y desafios identificados en el diagndstico
(Capitulo I1) y alcanzar los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos propuestos (Capitulo I11).

El componente IV se desarrolla a partir del andlisis e identificacion de las intervenciones en el territorio, con
el propdsito de consolidar la insercion estratégica de la administracion del GAD en el ambito territorial. Esta
consolidacién se complementa con formas de gestion que permiten una articulacién multinivel e intersectorial
para los representantes parroquiales, en consonancia con sus objetivos de gestion y los planes establecidos.

Ademas, se llevarad a cabo un analisis de temas transversales para fortalecer la gestion en aspectos como
planificacién e informacion, proteccion de derechos y gestidon de riesgos de desastres. Se identificardn
mecanismos participativos de la poblacion y se establecerdan instrumentos de gestidn institucional para
facilitar el seguimiento y evaluacidon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

4.1 INSERCION ESTRATEGICA TERRITORIAL

La insercidn estratégica territorial estara supeditada a las iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion
que se detallan en la tabla siguiente:
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SISTEMA

INICIATIVA

OBJETIVO DE LA ARTICULACION

MECANISMO DE ARTICULACION

GIDSA, MAATE

Apoyo interinstitucional entre el GAD parroquial y las
empresas gestoras de reciclaje de desechos sélidos

Gestidn de suscripciéon de convenio
interinstitucional

Fisico Ambiental

GADMA - Unidad de Parques y Jardines, MAATE, GAD
parroquial de Pilahuin

Cooperar entre niveles de Gobierno seccional y local

Gestion de acuerdos de cooperacion entre
instituciones

H. Gobierno Provincial de Tungurahua

Apoyar al sector privado con enfoque de aprovechamiento
del recurso hidrico para recreacion, con la limpieza 'y
manenimiento del sector

Gestion de suscripcion de convenio
interinstitucional

GADMA, H. Gobierno Provincial de Tungurahua, MTOP y los
distintos niveles de gobierno, EEASA, ONGs.

Apoyo interinstitucional para la ejecucion de obras seguin
competencias

Gestion de suscripcion de convenio
interinstitucional

Asentamientos

GADMA-Direccion de Planificacion y Direccion de Obras
Pulbicas

Apoyo interinstitucional para la ejecucién de obras segun
competencias

Gestion de suscripcion de convenio
interinstitucional

Humanos

EMAPA

Apoyo interinstitucional para la ejecucién de obras segun
competencias

Gestidn de suscripciéon de convenio
interinstitucional

Juntas de agua

Apoyo interinstitucional para la ejecucion de obras segin
competencias

Gestion de suscripcion de convenio
interinstitucional

MIES, H. Gobierno Provincial de Tungurahua, Puntos de
Encuentro, Ministerio de Deporte, Ministerio de educacion,
Ministerio de Salud

Apoyo interinstitucional para la ejecucién de proyectos en
beneficio de grupos vulnerables

Gestion de suscripcion de convenio
interinstitucional

Sociocultural

Policia Nacional, Tenencia Politica, H. Gobierno Provincial
de Tungurahua, GADMA (COMSECA) y Gobernacién de
Tungurahua.

Defensa de los intereses de los sindicatos y sus afiliados,
acitividades de asociaciones y cooperacion para seguridad
ciudadana.

Gestion de suscripcion de convenio
interinstitucional

Asociaciones productivas, H. Consejo Provincial de
Tungurahua, GADMA, MAG.

Impulsar el desarrollo productivo de la asociacion,
tecnificacion de la produccion.

Gestion de suscripcion de convenio

Econdémico Productivo

Asociaciones productivas, H. Gobierno Provincial de
Tungurahua, GADMA, MAG, CONAGOPARE, Trasporte de
carga y los diferentes niveles de gobierno en general.

Generar la cadena de valor productiva.

Gestion de suscripcion de convenio

Politico Institucional

Puntos de Encuentro Parroquial, CONAGOPARE y los
diferentes niveles de gobierno en general.

Apoyo técnico para capacitaciones virtuales

Gestidn de suscripcién de convenio

Tabla 1.Definicién de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacidn
Fuente: EQUIPO CONSULTOR PDOT 2024




4.2 FORMAS DE GESTION — ARTICULACION PARA LA GESTION
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Las formas de gestion local permiten lograr una articulacion efectiva en el territorio debe caracterizarse por contar con el compromiso e integracién de todos

los actores locales y sus habitantes:

SISTEMA

PLAN/PROGRAMA

PROYECTO

RELACIONAMIENTO

ACTOR
INVOLUCRADO

INTERES ¢POR QUE?, ¢PARA
QUE?

FORMA DE GESTION

UNIDAD
RESPONSABLE

Fisico
Ambiental

Programa cooperacidn para
conservacion de paramos y bosques

Gestién de plan de Manejo de
Paramos y/o Proyecto
sociobosque.

GAD parroquial
Pilahuin, MSP.

Mantener paramos y bosques
para la proteccion de especies
endémicas, reserva de
biosfera y mitigacion de
calentamiento global.

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Plan de articulacién de economias
eco-turisticas para la conservacion y
aprovechamiento del recurso hidrico

Gestién del proyecto de
aprovechamiento del recurso
hidrico.

GAD parroquial
Pilahuin, Consejo
Provincial, GADMA,
MAATE, Ministerio de
Turismo

Proteccion del liquido vital y
fomento de ecoturismo

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Programa de reciclaje y separacién
en la fuente de desechos sdlidos

Gestidn para proyecto de
manejo, reciclaje y/o
aprovechamiento de los
desechos orgénicos e
inorgdnicos de la parroquia.

GAD parroquial
Pilahuin, Consejo
Provincial, GADMA,
MAATE

Reducir contaminacion frente
a cambio climatico

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin




Plan de limpieza y recuperacién del
espacio publico y de recreacion de la
parroquia.

Gestidn para proyecto de
recuperacion del espacio publico
parroquial, con énfasis en las
guebradas existentes.

GAD parroquial
Pilahuin, Consejo
Provincial, GADMA,
MAATE

Reducir de contaminacion

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales
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GAD parroquial
Pilahuin

Asentamientos
Humanos

Programa de implementacion de
espacios recreativos en la parroquia
Pilahuin

Gestion para el mantenimiento,
mejoramiento, ejecucion de
estudios, construccion o
dotacién de mobiliario de varios
espacios publicos parroquiales
"Pilahuin"

GAD parroquial
Pilahuin, GADMA

Mejorar la salud fisica y
mental de los habitantes

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Programa de fortalecimiento vial en
la parroquia Pilahuin

Gestion para el mantenimiento,
mejoramiento o construccion de
vias en varios sectores de la
parroquia Pilahuin.

GAD parroquial
Pilahuin, GADMA,
H.Consejo Provincial

Mejorar la conectividad y
optimizar tiempos de
movilidad

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Programa de implementacion de
espacios peatonales en la parroquia
Pilahuin

Gestion para el mantenimiento,
mejoramiento o construccion de
aceras y bordillos en varios
sectores de la parroquia
Pilahuin.

GAD parroquial
Pilahuin, GADMA,
H.Consejo Provincial

Dar preferencia de movilidad
a los peatones y con ello
motivar caminatas y trotes

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Programa de implementacion de
ciclorutas y/o senderos en la
parroquia Pilahuin

Gestidn para el mantenimiento,
mejoramiento o construccion de
ciclorutas o senderos en varios
sectores de la parroquia Pilahuin

GAD parroquial
Pilahuin, GADMA,
H.Consejo Provincial

Fomentar el uso de la
bicicleta como transporte
alternativo no contaminante y
beneficioso para la salud

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Programa de mejoramiento de red
de agua potable y alcantarillado de
la parroquia Pilahuin

Gestion para el mantenimiento,
mejoramiento o construccion de
redes de agua potable y/o
alcantarillado varios sectores de
la parroquia Pilahuin.

GAD parroquial
Pilahuin, EMAPA,
JUNTAS DE AGUA

Reducir contaminacién y
probables focos de
enfermedades

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Plan para tratamiento de aguas
servidas para la parroquia Pilahuin

Gestién para el mantenimiento o
mejoramiento o construccionn
de planta de tratamiento de
aguas residuales en la parroquia
Pilahuin.

GAD parroquial
Pilahuin, EMAPA,
JUNTAS DE AGUA

Reducir contaminacién y
probables focos de
enfermedades

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin
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Sociocultural

Plan de dotacion de espacios a
grupos vulnerables para la parroquia
Pilahuin

Gestion para la implementacion
de espacios para grupos
vulnerables de la parroquia
Pilahuin.

GADMA, GAD
parroquial Pilahuin

Mejorar el estado de salud
fisica y mental de grupos
vulnerables

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales
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GAD parroquial
Pilahuin

Plan de atencién integral a la nifiez,
adolescencia, grupos de riesgo y
adulto mayor

Gestidn para la atencién
continua a grupos vulnerables de
la parroquia Pilahuin

GAD parroquial
Pilahuin, MIES

Mejorar el estado de salud
fisica y mental de grupos
vulnerables

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Plan para recuperacion de identidad
patrimonial y cultural para la
parroquia Pilahuin

Gestion de proyecto para
fortalecimiento de identidad
patrimonial y cultural de la
parroquia "Pilahuin"

GAD parroquial
Pilahuin, Casa de
Pilahuin, Casa de las
Culturas, INPC

Rescatar herencia y cultura
histérica autéctona

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Programa para mejorar la seguridad
ciudadana en la parroquia Pilahuin

Gestion de proyecto para
dotacidn de sistemas de
seguridad comunitaria
parroquial

GAD parroquial
Pilahuin, Junta del
Campesinado, Policia
Nacional, Ministerio
del Interior

Mejorar la seguridad
ciudadana

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Econdmico
Productivo

Programa de apoyo local para la
tecnificacion productiva.

Gestidn de proyecto de
tecnificaciéon productiva:
"Pilahuin productivo"

GAD parroquial
Pilahuin

Tecnificar la produccidn local
principalmente agricola.

Directa del GAD
parroquial

GAD parroquial
Pilahuin

Programa de cooperacién no
reembolsable.

Gestidn de proyecto de
cooperacién no reembolsable
"Por el desarrollo de la
ruralidad"

GAD parroquial
Pilahuin y cooperantes

Captar recursos no

reembolsables que puede ser:

conocimiento, maquinaria,
tecnologia, recursos
econdmicos, etc.

Convenio con
cooperantes
nacionales y/o
internacionales.

GAD parroquial
Pilahuin

Plan de gestién de cadena de valor
productiva.

Gestién de proyecto de impulso
a la cadena de valor productiva
"De la cosecha a la olla"

GAD parroquial
Pilahuin y asociaciones

Unificar esfuerzos para
fomentar una cadena
productiva.

Convenio con
asociaciones

GAD parroquial
Pilahuin

Plan turistico parroquial.

Gestidn de proyecto turistico
"Pilahuin es naturaleza"

GAD parroquial
Pilahuin

Impulsar el turismo de
espacios naturales de la
parroquia.

Directa del GAD
parroquial

GAD parroquial
Pilahuin
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Politico
Institucional

Plan de fortalecimiento de
participacién ciudadanay
actulizacion de informacion en
pagina web institucional.

Gestionar el rescate,
catalogado, custodio y poner a
disposicion del publico, la
documentacion histérica y
contemporanea de la parroquia
e Implementacién de estategias
y herramientas de difusién de
actividades relacionadas con los
programas y proyectos de la
parroquia.

GAD parroquial
Pilahuin

Fortalecer la comunicacién y
participacién ciudadana

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

ONCA us
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GAD parroquial
Pilahuin

Plan de fortalecimiento institucional

del GADPR Pilahuin

Gestionar el fortalecimiento del
equipo técnico y capacitacion
constante en manejo de
procesos institucionales del
GAPR "Pilahuin"

GAD parroquial
Pilahuin

Mejorar y optimizar procesos
institucionales

Convenio con
cooperantes locales y
nacionales

GAD parroquial
Pilahuin

Tabla 2.Formas de gestion de la parroquia rural Pilahuin
Fuente: EQUIPO CONSULTOR PDOT 2024
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La gestion de los planes, programas y proyectos de la actual administracidon se centra en programas de
capacitacion dirigidos a impulsar la produccidon de animales menores, cultivos de frutas y sembrios de ciclo
corto, asi como en el desarrollo del turismo ecoldgico y la proteccidn y reforestacidn de quebradas, paramos
y bosques. Asimismo, se promueve la organizacién comunitaria en la parroquia rural.

4.3 ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

El Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural Pilahuin siempre ha establecido como pilares
fundamentales para su desarrollo valores centrados en el progreso y el desarrollo humano. Esto se refleja en
la voluntad activa de sus actores, quienes entienden que la pasividad solo conduce al estancamiento individual
y colectivo.

Las estrategias transversales se enfocan en promover la integracién de soluciones que abarquen aspectos
sociales, econdmicos, politicos y participativos. De esta manera, se busca alcanzar los objetivos y metas
propuestos, tanto como soluciones especificas como politicas de estado o gubernamentales a diferentes
niveles de gobierno.

En el siguiente cuadro se evalla de manera general la relacion entre cada uno de los proyectos propuestos y
los ejes transversales a considerarse:

EJES TRANSVERSALES

Adopcion de

SISTEMA

PROYECTOS

Igualdad de
derechos para todas
las personas.

Proteccion frente a

riesgos y desastres.

Adopcion de
medidas frente al
cambio climatico.

medidas para la
reduccion de la
Desnutricion Cronica
Infantil.

Fisico Ambiental

Gestion de plan
de Manejo de
Pdramos y/o
Proyecto
sociobosque.

APLICA

APLICA

APLICA

NO APLICA

Gestion del
proyecto de
aprovechamiento
del recurso
hidrico.

APLICA

APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Gestion para
proyecto de
manejo, reciclaje
y/o
aprovechamiento
de los desechos
organicos e
inorganicos de la
parroquia.

APLICA

APLICA

APLICA

NO APLICA

Gestion para
proyecto de
recuperacion del
espacio publico
parroquial, con
énfasis en las
quebradas
existentes.

APLICA

APLICA

APLICA

NO APLICA

13



Asentamientos
Humanos

Gestién para el
mantenimiento,
mejoramiento,
ejecucion de
estudios,
construccion o
dotacién de
mobiliario de
varios espacios
publicos
parroquiales
"Pilahuin"

APLICA

APLICA

APLICA

ONCA us
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NO APLICA

Gestion para el
mantenimiento,
mejoramiento o
construccion de
vias en varios
sectores de la
parroquia
Pilahuin.

APLICA

APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Gestion para el
mantenimiento,
mejoramiento o
construccion de
aceras y bordillos
en varios
sectores de la
parroquia
Pilahuin.

APLICA

APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Gestion para el
mantenimiento,
mejoramiento o
construccion de
ciclorutas o
senderos en
varios sectores
de la parroquia
Pilahuin

APLICA

APLICA

APLICA

NO APLICA

Gestién para el
mantenimiento,
mejoramiento o
construccion de
redes de agua
potable y/o
alcantarillado
varios sectores
de la parroquia
Pilahuin.

APLICA

APLICA

APLICA

NO APLICA

14



Gestién para el
mantenimiento o
mejoramiento o
construcciénn de
planta de
tratamiento de
aguas residuales
en la parroquia
Pilahuin.

APLICA

APLICA

APLICA
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NO APLICA

Sociocultural

Gestion para la
implementacion
de espacios para
grupos
vulnerables de la
parroquia
Pilahuin.

APLICA

APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Gestion para la
atencidn
continua a
grupos
vulnerables de la
parroquia
Pilahuin

APLICA

APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Gestion de
proyecto para
fortalecimiento
de identidad
patrimonial y
cultural de la
parroquia
"Pilahuin"

APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Gestion de
proyecto para
dotacién de
sistemas de
seguridad
comunitaria
parroquial

APLICA

APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Econémico
Productivo

Proyecto de
tecnificacion
productiva:
"Pilahuin
productivo"

APLICA

APLICA

APLICA

APLICA

Proyecto de
cooperacién no
reembolsable
"Por el desarrollo
de la ruralidad"

APLICA

APLICA

APLICA

APLICA

Proyecto de
impulso a la
cadena de valor
productiva "De la
cosecha alaolla"

APLICA

APLICA

NO APLICA

APLICA

Proyecto turistico
"Pilahuin es
naturaleza"

APLICA

NO APLICA

APLICA

APLICA

15
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Gestionar el
rescate,
catalogado,
custodio y poner
a

disposicion del
publico, la
documentacion
histéricay
contemporanea
de la parroquia e
Implementacion
de estategias y
herramientas de
difusion de
actividades
relacionadas con
los programas y
proyectos de la
parroquia.
Gestionar el
fortalecimiento
del equipo
técnicoy
capacitacion
constante en APLICA APLICA NO APLICA NO APLICA
manejo de
procesos
institucionales
del GAPR
"Pilahuin"

Tabla 3.Ejes Transversales.
Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

APLICA APLICA NO APLICA NO APLICA

Politico
Institucional

4.3.1 IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS

La igualdad de derechos es un principio universal que debe ser proclamado y respaldado por las instituciones
encargadas, por ley, de velar por su cumplimiento y proteccion. Derechos fundamentales como el acceso a la
educacidn, la salud, la vivienda, el trabajo y una vida digna deben ser garantizados especialmente para
aquellas personas o familias que se encuentran en situacién de vulnerabilidad frente a posibles abusos de
poder, ya sea publico o privado.

El verdadero alcance de la igualdad radica en restaurar y preservar los avances logrados, situdndolos
nuevamente en el contexto y momento adecuados segln lo determinado por la accion social, con el fin de
evitar cualquier forma de exclusién.

De la tabla 3 podemos tener la siguiente conclusion grafica sobre cuantos de los proyectos propuestos
correspondientes a cada sistema consideran dentro de su ejecucidn la igualdad de derechos de los habitantes
de la parroquia Pilahuin:
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Igualdad de derechos para todas las personas.

10%
20% |.
20% 30%
= Fisico Ambiental Asentamientos Humanos
Sociocultural Econdmico Productivo

= Politico Institucional

llustracion 1 Proyectos que consideran la Igualdad de derechos para todas las personas por sistema

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

4.3.2 PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES

Existen diversas exposiciones a riesgos, ya sean de origen natural o provocados por la accion humana. En este
sentido, es responsabilidad de la sociedad, representada por las distintas entidades estatales, brindar
asistencia oportuna tanto para minimizar los efectos y consecuencias de estos eventos como para prevenirlos.

Ademas, ante los impactos que estos fendmenos naturales tienen en la comunidad, es esencial que la
asistencia no solo se enfoque en la mitigacion de los desastres, sino también en la recuperacion y mejora de
las condiciones sociales y econdmicas de las personas afectadas. El objetivo es evitar que estos eventos dejen
a la comunidad en un estado de vulnerabilidad.

Este enfoque transversal no solo concierne a las entidades publicas, sino también a los actores privados,
quienes deben incorporar la gestion de riesgos en sus planes de trabajo para contribuir a la proteccion y
resiliencia de la comunidad.

De la tabla 3 podemos tener la siguiente conclusién grafica sobre cuantos de los proyectos propuestos
correspondientes a cada sistema consideran dentro de su ejecucion la proteccidn frente a riesgos y desastres
en la parroquia Pilahuin:
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Proteccidn frente a riesgos y desastres.

11%
17% ‘.
17%
= Fisico Ambiental = Asentamientos Humanos
Sociocultural Econdmico Productivo

= Politico Institucional

llustracion 2 Proyectos que consideran la proteccion frente a riesgos y desastres por sistema

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

4.3.3 ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

La conciencia colectiva de la sociedad sobre el cambio climatico ha llevado a que los individuos incorporen el
cuidado del medio ambiente no solo como una obligacion legal, sino como parte integral de su educacion
formal en todas sus modalidades. En este contexto, los gobiernos han implementado ordenanzas que regulan
no solo la gestidn de residuos en todas sus formas, sino también su reutilizacion, como una contribucion vital
a la salud del planeta.

Hoy en dia, los esfuerzos de reforestacion y proteccion de los rios, esteros y bosques autéctonos se han
arraigado profundamente en la sociedad, evidenciando un crecimiento constante en la concienciacion
ambiental.

De la tabla 3 podemos tener la siguiente conclusién grafica sobre cuantos de los proyectos propuestos
correspondientes a cada sistema consideran dentro de su ejecucion la adopcion de medidas frente al cambio
climatico en la parroquia Pilahuin:

Adopciéon de medidas frente al cambio climatico.

0%
30%
= Fisico Ambiental = Asentamientos Humanos
Sociocultural Econdmico Productivo

® Politico Institucional

llustracidn 3 Proyectos que consideran la adopcidon de medidas frente al cambio climatico por sistema

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

18



Piidiivin 4
N ONCAVUS

43.4 ADOPCION DE MEDIDAS PARA LA REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL

La desnutricidn crénica infantil es un serio problema que afecta al pais y a las comunidades a nivel cantonal y
parroquial. En el caso del Gobierno Parroquial de Pilahuin, se han dedicado todos los esfuerzos posibles en
colaboracién con las entidades del Gobierno Central para identificar y brindar apoyo a las familias afectadas
por esta problematica social. Esta acciéon se ha convertido en una politica local respaldada de manera
incondicional por su cuerpo colegiado.

De la tabla 3 podemos tener la siguiente conclusion grafica sobre cuantos de los proyectos propuestos
correspondientes a cada sistema consideran dentro de su ejecucion la adopcidn de medidas para la reduccion
de la desnutricion crénica infantil en la parroquia Pilahuin:

Adopcidon de medidas para la reduccion de la Desnutricion
Cronica Infantil.

0%
100%
= Fisico Ambiental Asentamientos Humanos
Sociocultural Econdmico Productivo

= Politico Institucional

llustracion 4 Proyectos que consideran la adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil por
sistema

Fuente: Equipo Consultor PDOT 2024

4.4 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La administracion actual, en estricto cumplimiento de la ley, esta llevando a cabo todos los procedimientos
técnicos necesarios tanto para la planificacion como para la ejecucién de su plan de obras, asi como para el
desarrollo social de la comunidad de la parroquia. Con el fin de llevar a cabo un trabajo coherente, detallado
y planificado, se realizé un diagndstico exhaustivo de la parroquia para orientar los esfuerzos técnicos hacia
la eficacia, la eficiencia y la consecucidn de resultados que aborden los problemas y fomenten la conciencia
ciudadana.

Es fundamental que todo trabajo sea evaluado, y para ello, el Gobierno parroquial ha identificado proyectos
y programas que, en el corto plazo, contribuirdn al desarrollo local y a la mejora de las condiciones de vida. El
seguimiento y la evaluacion se llevaran a cabo de manera mensual en mesas de trabajo con la participacién
de la sociedad organizada de la parroquia.

La participacién ciudadana en estas mesas técnicas es crucial para identificar los problemas y potencialidades
de la comunidad en colaboracion con el equipo técnico. Estos cuerpos colegiados definen los objetivos, metas

19



ONCA us

RQUITECTURA

y el prondstico de los resultados del trabajo realizado, con el objetivo central de promover el pleno desarrollo
de las personas dentro de su entorno y su impacto en la sociedad en su conjunto.

Los procesos administrativos de organizacidn, direccién, planificacidon y control son fundamentales para la
construccidn armoniosa de una parroquia o ciudad-estado. Sin embargo, la validacion plena de este proceso
se alcanza mediante la evaluacién. Es esencial que toda evaluacion sea realista, veraz y transparente, ya que
esta es la Unica forma de fomentar la transparencia y, a partir de esta premisa, construir una sociedad
centrada en el ser y no solo en el tener.

En la siguiente tabla se da un ejemplo de cdmo el GADPR Pilahuin deberad realizar el seguimiento anualmente
a la ejecucion de los proyectos propuestos en el presente PDOT:
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ANO 2024
OBJETI :')“g;i': FORMULA EJECUCION FiSICA PROYECTO EJECUCION PRESUPUESTARIA PROYECTO
SISTE | VODE | POLITIC | PROYEC DE DEL I TRIMESTRE | Il TRIMESTRE | Ill TRIMESTRE | IV TRIMESTRE | | TRIMESTRE | Il TRIMESTRE | Ill TRIMESTRE | IV TRIMESTRE
MA | GESTIO | AS TO prOVE | INDICADO
N cTOS R PLANI | EJEC | PLANI | EJEC | PLANI | EJEC | PLANI | EJEC | PLANI | EJEC | PLANI | EJEC | PLANI | EJEC | PLANI | EJEC
FICAD | UTAD | FICAD | UTAD | FICAD | UTAD | FICAD | UTAD | FICAD | UTAD | FICAD | UTAD | FICAD | UTAD | FICAD | UTAD
(o) (o] (o] (o] [0} (o] [0} (o] (o] (o] [0} [0} [0} [0} [0} (o)
Implem | Promov
entar |erla
un plan | conserv
integral | aciény
de preserv
gestién | acion
ambien | de los
talen | ecosiste ,
(Numero
la mas de de
par.roq paramo Gestion actividade
uia, sy de plan s
median | bosque Ndmer .
de ejecutadas
tela |s . ode
R . Manejo .| del
- coordin | median conveni
Fisico acion tela de os de cronogram
Ambie . y ) Paramo a)/(Numer
ejecuci | firma cooper
ntal . sy/o L ode
6nde |de acion .
. Proyect . actividade
accione | acuerdo o gestion
scon |s . ados .
. sociobo planificada
diverso | colabor
. sque. s del
> ativos cronogram
actores | entre la a) g
,conel | parroqu
finde |iaylos
promov | distinto
erla |s
conserv | niveles
acién | de
del gobiern
medio | o.
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ambien
tey
mejora
rla
calidad
de vida
dela
comuni
dad.

Implem
entar
activida
des
parala
conserv
acion
de
vertient
esy
ojos de
agua,
asi
como
foment
arla
recreaci
6n
turistica
, para
preserv
ar los
recurso
s
hidricos
y
promov
erun
turismo
sosteni
ble en
la
parroqu
ia.

Gestion
del
proyect
ode
aprovec
hamient
o del
recurso
hidrico.

Ndmer
ode
conveni
os de
cooper
acién
gestion
ados
entre el
GAD
parroq
uial y
los
represe
ntantes
de las
activida
des
comerc
iales de
recreac
cién
que
involuc
ren la
utilizaci
6n del
recurso
hidrico

(Numero
de
actividade
s
ejecutadas
del
cronogram
a)/(Numer
ode
actividade
s
planificada
s del
cronogram
a)

ONCA

us

RQUITECTURA
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Estable
cer
acuerdo
sy
compro
misos
entre la
empres
a
publica
municip
al de
desech
os
sélidos
yla
comuni
dad
para
realizar
mingas
de
limpiez
a,
disposic
ion
diferen
ciada
de
desech
os
sélidos
y
promov
er
campafi
as de
educaci
6n
ambien
tal para
una
gestion
adecua
da de

Gestion
para
proyect
ode
manejo,
reciclaje
y/o
aprovec
hamient
ode los
desecho
s
organic
ose
inorgani
cos de
la
parroqu
ia.

Numer
ode
acuerd
os
gestion
ados

(Numero
de
actividade
s
ejecutadas
del
cronogram
a)/(Namer
ode
actividade
s
planificada
s del
cronogram
a)

ONCA

us

RQUITECTURA
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los
residuo
s.
Promov
erla
concien
cia
ambien | Gestion
talyla | para (NUumero
gestion | proyect de
adecua | ode actividade
da de recuper s
residuo | acion ejecutadas
Numer
s del del
" . ode
solidos | espacio cronogram
. acuerd b
enla publico os a)/(Namer
arroqu | parroqu ) ode
.p q p 9 gestion L
ia, ial, con actividade
. . R ados
median | énfasis s
tela en las planificada
implem | quebrad s del
entacié | as cronogram
nde existent a)
campafi | es.
as de
educaci
6n
ambien
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talyla
colabor
acion
con el
Gobiern
o
Auténo
mo
Descent
ralizado
Municip
al del
Ambien
te
(GADM
A) para
mejorar
los
espacio
sde
escomb
rerasy
quebra
das.
Desarro | Promov | Gestién
llar erel para el
infraest | bienest | manteni
ructura | ar miento, (NUumero
y fisico, mejora de
espacio | socialy | miento, actividade
s emocio | ejecucio s
recreati | nal de nde , ejecutadas
. Namer
Asenta vos la estudios d del
miento | integral | comuni |, ode cronogram
proyect b
s esenla | dad constru a)/(Namer
Human | parroq | median | cciéno os‘ ode
0s uia,en |tela dotacid gestion actividade
) ados.
colabor | mejora | nde s
acién | de los mobiliar planificada
con los | espacio | iode s del
diferen | s varios cronogram
tes deporti | espacios a)
niveles | vos publicos
de existent | parroqu
gobiern | esyla iales
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o, para
mejora
rla
calidad
de vida
de los
residen
tesy
promov
erun
estilo
de vida
activoy
saludab
le.

gestion
eficaz
parala
creacié
nde
nuevos
espacio
s
deporti
vos y
recreati
vos en
colabor
acion
con los
diferent
es
niveles
de
gobiern
o.

"Pilahui
ot

ONCA

us

RQUITECTURA

Dar
manten
imiento
avias
existent
esy
lograr
que un
alto
porcent
aje de
vias en
la
parroqu
ia estén
pavime
ntadas
con
asfalto,
garantiz
ando
asiuna
red vial
segura,

Gestion
para el
manteni
miento,
mejora
miento
o
constru
ccion de
vias en
varios
sectores
dela
parroqu
ia
Pilahuin

Kilémet
ros de
vias
mejora
das y/o
constru
idas.

(NUumero
de
actividade
s
ejecutadas
del
cronogram
a)/(Numer
ode
actividade
s
planificada
s del
cronogram
a)
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eficient
eyde
calidad
para los
habitan
tes.
Garanti
zar un
alto
porcent
aje de
vias en
zonas Gestion
consoli | parael
dadas manteni (NUumero
dela miento, de
arroqu | mejora i actividade
P q .J Kilémet
ia miento s
ros )
cuenten | o ejecutadas
aceras
con constru del
acerasy | ccion de . cronogram
R v bordillo g
bordillo | acerasy a)/(Numer
. s
s, con el | bordillo meiora ode
fin de sen ! actividade
) i dasy/o
mejorar | varios s
constru .
la sectores |, planificada
. idas.
segurid | dela s del
ad parroqu cronogram
peaton |ia a)
al, la Pilahuin
accesibi
lidady
la
calidad
del
entorno
urbano.
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Promov
erel
turismo
através
de
caminat
asy/o
uso de
biciclet
as
como
medio
de
transpo
rte
sosteni
bley
mejorar
la
segurid
ad vial
para los
ciclistas
median
tela
gestion
dela
constru
ccion
de ciclo
rutas
y/o
sendero
senla
parroqu
ia.

Gestion
para el
manteni
miento,
mejora
miento
o
constru
ccion de
ciclorut
aso
sendero
sen
varios
sectores
dela
parroqu
ia
Pilahuin

Kilémet
ros
ciclorut
asy/o
sender
os
constru
idos.

(Nimero
de
actividade
s
ejecutadas
del
cronogram
a)/(Numer
ode
actividade
s
planificada
s del
cronogram
a)

ONCA

us

RQUITECTURA
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Moder
nizary
optimiz
arla
infraest
ructura
de
gestidn
de
aguas
residua
les en
la
parroq
uia
para
garanti
zar un
manejo
eficient
ey
sosteni
ble del
recurso
hidrico

Garanti
zarla
eficienc
iay
calidad
del
sistema
de agua
potable
sy
alcantar
illado
median
tela
implem
entacio
nde
medida
sde
implem
entacid
n,
mejora
y/o
cambio
de
redes,
con el
fin de
optimiz
arel
servicio
y
minimiz
ar los
riesgos
asociad
osa
proble
mas de
saneam
iento.

Gestion
para el
manteni
miento,
mejora
miento
o
constru
ccion de
redes
de agua
potable
y/o
alcantar
illado
varios
sectores
dela
parroqu
ia
Pilahuin

Kilémet
ros de
alcanta
rillado
cambia
do,
mejora
doo
implem
entado.

(Numero
de
actividade
s
ejecutadas
del
cronogram
a)/(Numer
ode
actividade
s
planificada
s del
cronogram
a)

ONCA

us
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Asegura
rla
calidad
del
aguay
la
protecci
6n del
medio
ambien
te
median
tela
gestion
eficient
e del
mejora
miento
o
implem
entacid
nde
una
nueva
planta
de
tratami
ento de
aguas
residual
es para
la
parroqu
ia.

Gestion
para el
manteni
miento
o
mejora
miento
o
constru
ccionn
de
planta
de
tratami
ento de
aguas
residual
esenla
parroqu
ia
Pilahuin

Ndmer
ode
proyect
os
gestion
ados.

(Numero
de
actividade
s
ejecutadas
del
cronogram
a)/(Numer
ode
actividade
s
planificada
s del
cronogram
a)

ONCA

us

RQUITECTURA
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Socioc
ultural

Fortale
cerla
infraest
ructura
y los
servicio
s
destina
dos a
grupos
priorita
riosy
vulnera
bles en
la
comuni
dad,
con un
enfoqu
e
particul
arenla
constru
cciony
equipa
miento
dela
Casa
del
Adulto
Mayor.

Garanti
zar la
atencid
n
priorita
riaa
grupos
vulnera
blesy el
acceso
equitati
voa
servicio
sy
equipa
mientos
para
grupos
priorita
riosy
vulnera
bles en
la
parroqu
ia, con
un
enfoqu
e
especial
enla
constru
cciony
equipa
miento
dela
Casa
del
Adulto
Mayor
para
satisfac
er sus
necesid
ades

ONCA

us
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Gestion (Numero
parala de
implem actividade
entacid s
nde , ejecutadas
espacios Numer del
ara ode cronogram
P proyect g
grupos | a)/(Numer
vulnera ode
estion .
bles de 8 actividade
a ados. .
parroqu planificada
ia s del
Pilahuin cronogram
a)
(NUumero
Gestion de
parala actividade
atencid s
n , ejecutadas
continu Ndmer dJeI
aa ode cronogram
proyect g
grupos |~ a)/(Numer
vulnera ) ode
gestion .
bles de actividade
a ados. .
parroqu planificada
ia s del
Pilahuin cronogram
a)
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especifi
cas.

Promov

erla Foment
preserv | arla
aciony | identida

difusié | d

ndel | cultural

patrim | através

onio |dela
cultural | implem | Gestidn

y entacié | de (NUumero
artistic | nde proyect de

o proyect | o para actividade
median | os fortaleci s

teel | cultural | miento , ejecutadas

Numer

fortalec | esque | de del
imiento | permita | identida ode ; | cronogram
delos | nel d zgoyec a)/(Numer
grupos | rescate | patrimo ) ode

y de las nial y gestion actividade
activida | tradicio | cultural ados. s

des nesy dela planificada
cultural | costum | parroqu s del

es bresde |ia cronogram
parrog | la "Pilahui a)

uiales, | parroqu | n"

asi ia, la
como la | restaur

restaur | acion

acién | de

de bienes

bienes | patrimo

patrim | niales.
oniales.
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Mejora
rla
segurid
ad
ciudada
naenla
parroq
uia
median
tela
implem
entacid
ndeun
sistema
integral
de
vigilanc
iay
preven
cién del
delito,
que
incluya
la
implem
entacio
ndeun
UPC,
camara
sde
segurid
aden
sitios
estraté
gicos,
aument
ode
patrulla
jes por
parte
dela
Policia
Nacion
aly
coordin

Garanti
zarla
segurid
ady
protecci
6n de
los
ciudada
nos en
la
parroqu
ia
median
tela
implem
entacio
nde
medida
s
integral
es que
incluya
nla
gestion
parala
implem
entacid
nde
sistema
sde
segurid
ad
comuni
taria en
sitios
estraté
gicos, el
aument
ode
patrulla
jes por
parte
dela
Policia
Naciona

Gestion
de
proyect
o para
dotacié
nde
sistema
sde
segurida
d
comunit
aria
parroqu
ial

Numer
ode
sistema
sde
segurid
ad
comuni
taria
gestion
ados

(Numero
de
actividade
s
ejecutadas
del
cronogram
a)/(Namer
ode
actividade
s
planificada
s del
cronogram
a)

ONCA

us

RQUITECTURA
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aciéon |, yla
de coordin
rondas | acién
conla | de
junta | rondas
del de
campes | vigilanci
inado. | a
ciudada
na.
Obtene | Realizar Porcent ,
X (Numero
r apoyo al Proyect | aje de de
no menos ode capacit caacitacio
reembo 12 tecnifica | aciones ner)
Econé | Isable | capacit cién gestion .
K K . realizadas)
mico para aciones | producti | adas /(Namero
Produc | adquirir | anuales va: parala de
tivo maquin | enfocad | "Pilahui | tecnific L
) L capacitacio
aria asenla n acion nes
agricola | técnific | producti | dela .
L i planificada
y acion vo produc *
. L s) ¥100
formaci | delas cién.




6n
técnica.

ONCA
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activida (Numero
des de
product proyectos
ivas. académico
s
enfocados
ala
tecnificaci
o6ndela
Porcent L.
X produccid
aje de n
aporte -
p aplicados)/
dela .
(NUmero
academ
. de
ia por
; proyectos
medio .
académico
dela
estion
& enfocados
de
. ala
vincula e
L. tecnificaci
cion. 3
6ndela
produccidé
n,
realizados
por
pasantes
enla
parroquia)
*100
Suscribi
r Proyect | Porcent
conveni | ode aje de ,

. | Nimero
os de coopera | conveni |
coopera | ciobnno | os de .
L, convenios
cién no | reembol | cooper

L de
reembo | sable aciéon cooperacié
Isable "Por el no P

n
para desarrol | reembo estionado
tecnific |lodela | Isable &
arla ruralida | gestion
producc | d" ados
ion.
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Generar
un plan
de
gestion
de
cadena
de valor
product
iva

Proyect
ode
impulso
ala
cadena
de valor
producti
va "De
la
cosecha
ala
olla"

Porcent
aje de
activida
des
gestion
adas
parala
determ
inacién
delos 2
poduct
os para
proyect
o
piloto.

(Actividad
es
ejecutadas
/actividad
es
planificada
s)*100

ONCA

us

RQUITECTURA

Porcent
aje de
activida
des
gestion
adas
para el
diagnds
tico de
todos
los
factore
so
agentes
que
intervie
nenen
la
cadena
de
valor
de los 2
product
os
determ
inados.

(Actividad
es
ejecutadas
/actividad
es
planificada
$)*100
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Porcent
aje de
avance
del
modelo | (Actividad
de es
gestion | ejecutadas
para /actividad
impuls | es
odela | planificada
cadena | s)*100
de
valor
product
iva.
Porcent
aje de
gestion
del
levanta -
. (Actividad
miento
/o es
14 .| ejecutadas
actualiz L
Impulsa . /actividad
rla acion os
Contar | Proyect | del .
confor planificada
- con un o catastr "
macion e s)*100
plan de | turistico | o
de un L, s , .
gestion Pilahui | turistic
centro -
de turistico nes odela
rr natural arro
turismo pa. oqu atu"ae p. a
. ial. za uia.
comuni
tario Porcent
' ajede | (Actividad
avance |es
del ejecutadas
modelo | /actividad
de es
gestion | planificada
turistic | s)*100
a.
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Piianuinficsng
~NZ== ONCAVUS
Foment
arla Gestion

comuni | arel
cacién rescate,
Mejora | efectiva | cataloga

rla yel do,
comuni | acceso | custodio
cacion |ala y poner
yel informa | a
acceso | ciénen | disposici
ala la 6n del
informa | comuni | publico,
ciénen | dad la
la median | docume
comuni | tela ntacién (NUumero
dad promoc | histérica de
median | i6ndel |y actividade
tela usode | contem s
implem | redes pordnea , ejecutadas
-, . Numer
. entacid | sociales | dela del
Politic ode
nde |y parroqu cronogram
o - : proyect b
: estrate | paginas |iae a)/(Numer
Institu . 0s
X gias web Implem . ode
cional . S ., | gestion L
digitale | instituci | entacid actividade
ados.
s, onales, | nde 3
capacit | la estategi planificada
acién | capacit |asy s del
en acion herrami cronogram
alfabeti | en entas de a)
zacién | temas | difusion
digital y | de de

adquisi | alfabeti | activida
cién de | zacion des

un digital y | relacion
sistema | la adas
propio | adquisic | con los
de ion de progra
perifon | un masy
eo. sistema | proyect
propio | osdela
de parroqu
perifon | ia.

€o0.




Fortale
cer la
instituc
iony
facilitar
la
mejora
continu
ade los
conoci
miento
Sy
habilid
ades
del
person
al
técnico
del
Gobier
no
Autdéno
mo
Descen
tralizad
odela
Parroq
uia
Rural
(GADPR
)
median
tela
gestion
de
capacit
aciones
especia
lizadas
en
temas
relevan
tesala
adminis

Impulsa
rel
fortalec
imiento
continu
odela
instituci
ény
garantiz
arla
excelen
ciaenel
desemp
efio de
los
técnico
s del
Gobiern
o
Auténo
mo
Descent
ralizado
dela
Parroqu
ia Rural
(GADPR
)
median
tela
gestion
de
capacit
aciones
de
actualiz
acion
de
conoci
mientos
inheren
tesala
adminis
tracion
publica.

Gestion
arel
fortaleci
miento
del
equipo
técnico
y
capacita
cién
constan
te en
manejo
de
proceso
s
instituci
onales
del
GAPR
"Pilahui
ot

Ndmer
ode
proyect
os para
implem
entacid
nde
nuevo
person
aly/o
capacit
aciones
gestion
adas.

(Numero
de
actividade
s
ejecutadas
del
cronogram
a)/(Namer
ode
actividade
s
planificada
s del
cronogram
a)

ONCA

us

RQUITECTURA
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tracion
publica.

G

us

RQUITECTURA

Tabla 4.Cuadro Modelo de Seguimiento de Proyectos Propuestos
Fuente: EQUIPO CONSULTOR PDOT 2024

40



ONCA us

RQUITECTURA

En la siguiente tabla se da un ejemplo de cémo el GADPR Pilahuin debera realizar la evaluacion anual sobre la ejecucién de los proyectos propuestos en el presente

PDOT:
ANO 2024 ANO 2024
o INDICADOR o
OBJETIVO EJE PR EJECUCION . EIE P EJECUCION
i JECUCION FISICA | presuPUESTARIA ES DE FORMULADEL | EIECUCIONFISICA | ppp g1 esTaRIA
SISTEMA DE POLITICAS META POLITICA v PROYECTO E DICAD PROYECTO
GESTION POLITICA PRO’; CTO |  INDICADOR PROYECTO
PLANIFIC | EJECUTA | PLANIFIC | EJECUTA PLANIFIC | EJECUTA | PLANIFIC | EJECUTA
ADO DO ADO DO ADO DO ADO DO
Implement
ar un plan
integral de | Promover la
gestion conservacio
ambiental ny 5 Al 2027
enla preservaciod
arroquia n de los haber
parroquia, ) gestionado L (NUumero de
mediante la | ecosistemas Gestidn de , L
L ) al menos 1 Numero de | actividades
coordinacié | de paramos . plan de . .
convenio . convenios ejecutadas del
. ny y bosques Manejo de
Fisico . L R de , de cronograma)/(N
R ejecucion mediante la L, Paramos y/o L. .
Ambiental . . cooperacio cooperacié | umero de
de acciones firma de Proyecto L
n para k n actividades
con acuerdos -, sociobosque . e
. . conservacio gestionados | planificadas del
diversos | colaborativo
nde cronograma)
actores, s entre la ,
con el fin parroquiay paramosy
de los distintos bosques
promover niveles de
la gobierno.

conservacio
n del medio
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ambiente y
mejorar la
calidad de
vida de la

comunidad.

ONCA

us
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Implementa Numero de
r convenios
actividades Para el de
parala 2027 haber cooperacid
conservacio | gestionado n
n de al menos gestionados
vertientesy | un acuerdo entre el
ojos de de GAD (NUmero de
agua, asi cooperacidé Gestion del parroquial y | actividades
como n con los proyecto de | los ejecutadas del
fomentarla | representa aprovechami | representa | cronograma)/(N
recreacion ntes de las ento del ntes de las | Umero de
turistica, actividades recurso actividades | actividades
para econdmicas hidrico. comerciales | planificadas del
preservar que de cronograma)
los recursos | involucren recreaccion
hidricos y la que
promover utilizacion involucren
un turismo | del recurso la
sostenible hidrico utilizacion
enla del recurso
parroquia. hidrico
Establecer
acuerdos y
compromiso
s entre la
empresa
publica ”
. Gestion para
municipal Al 2027 ro ectopde
de desechos haber proy . (NUmero de
. ) manejo, -
solidosyla | gestionado e actividades
; reciclaje y/o .
comunidad al menos . ejecutadas del
R aprovechami | Numero de
para realizar un cronograma)/(N
. ento de los acuerdos .
mingas de programa . Umero de
L R desechos gestionados L
limpieza, de manejo L. actividades
B o organicos e L
disposicion y/o X , . planificadas del
. ; o inorgénicos
diferenciada | reciclaje de cronograma)
. dela
de desechos | residuos. arroquia
sélidos y P quia.
promover
campafias
de
educacion
ambiental
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para una
gestion

adecuada
de los

residuos.

G

us

RQUITECTURA
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Promover la
conciencia
ambiental y
la gestién
adecuada
de residuos
sélidos en la
parroquia,
mediante la
implementa
cion de
campafias
de
educacion
ambiental y
la
colaboracié
ncon el
Gobierno
Auténomo
Descentraliz
ado
Municipal
del
Ambiente
(GADMA)
para
mejorar los
espacios de
escombrera
sy
quebradas.

Al 2027
haber
gestionado
al menos
un acuerdo
para
reducir la
contaminac
ién de
quebradas
principales
dela
parroquia

Gestion para
proyecto de
recuperacio
n del espacio
publico
parroquial,
con énfasis
en las
quebradas
existentes.

Numero de
acuerdos
gestionados

(Numero de
actividades
ejecutadas del
cronograma)/(N
umero de
actividades
planificadas del
cronograma)

ONCA

us
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Promover el
Desarrollar .
R bienestar
infraestruct | . . X
fisico, social
uray emocional
espacios v Al 2027 ”
. dela Gestion para
recreativos . haber
. comunidad ) el
integrales . gestionado .
mediante la mantenimie
enla ) la
. mejora de - nto,
parroquia, ) construccioé ! . ,
en los espacios n mejoramient (Numero de
.. | deportivos _ o, ejecucion actividades
colaboracid K mantenimie . , )
. existentes y de estudios, | Numero de | ejecutadas del
Asentamie | ncon los L nto o L
. la gestion R . construccién | proyectos cronograma)/(N
ntos diferentes . mejoramie P . .
. eficaz para o dotacién gestionados | Umero de
Humanos niveles de -, nto o .
K la creacién L de actividades
gobierno, dotacion de e g
de nuevos o mobiliario planificadas del
para . mobiliario a X
. espacios de varios cronograma)
mejorar la . al menos 3 .
: deportivos y ) espacios
calidad de R espacios L
) recreativos L publicos
vida de los publicos R
residentes en arroquiale parroquiales
Y colaboracié P q "Pilahuin"
promover s.
. n con los
un estilo de .
) . diferentes
vida activo )
niveles de
y saludable. R
gobierno.

ONCA

us

RQUITECTURA
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Dar
mantenimie
nto a vias
existentes y
lograr que ”
grarq Al 2027 Gestion para
un alto
. haber el
porcentaje . o .
. gestionado mantenimie (Numero de
deviasenla - L
. el nto, Kildémetros | actividades
parroquia L ; . . .
. mantenimie mejoramient | de vias ejecutadas del
estén .
) nto, [oX) mejoradas | cronograma)/(N
pavimentad . ) ) .
as con mejoramie construccion | y/o umero de
nto o de vias en construidas | actividades
asfalto, L, . o
. construccié varios planificadas del
garantizand
. ndeal sectores de cronograma)
o asi una .
red vial menos 2 la parroquia
Km de vias Pilahuin.
segura,
eficiente y
de calidad
para los
habitantes.
Garantizar
un alto
porcentaje
de vias en Al 2027 ”
Gestion para
zonas haber ol
consolidada | gestionado L
mantenimie .
sdela el - (NUmero de
. e nto, Kildémetros L
parroquia | mantenimie ! . actividades
mejoramient | acerasy .
cuenten con nto, . ejecutadas del
. . oo bordillos
acerasy mejoramie ) . cronograma)/(N
. construccion | mejoradas .
bordillos, ntoo Umero de
) ., de acerasy |y/o L
con el fin de | construccid X , actividades
. bordillos en | construidas o
mejorar la nde al . planificadas del
) varios
seguridad menos 2 cronograma)
sectores de
peatonal, la Km de X
- la parroquia
accesibilida acerasy . .
. Pilahuin.
dyla bordillos
calidad del
entorno
urbano.
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Promover el
turismo a
través de
caminatas
y/o uso de Al 2027
bicicletas haber Gestidn para
como medio | gestionado el
de el mantenimie ,
transporte | mantenimie nto, (Nimero de
P ! . Kildémetros | actividades
sostenible y nto, mejoramient | . .
. X . ciclorutas ejecutadas del
mejorarla | mejoramie oo
. ., y/o cronograma)/(N
seguridad nto o construccion .
- - . senderos umero de
vial para los | construccié de ciclorutas , L
L construidos | actividades
ciclistas ndeal o senderos e
R R planificadas del
mediante la menos 1 en varios
- cronograma)
gestién de Km de sectores de
la cicloruta la parroquia
construccié y/o Pilahuin
n de ciclo senderos
rutas y/o
senderos en
la
parroquia.
Garantizar
la eficiencia
. calidad del
Modernizar ysistema de
y optimizar Al 2027 Gestion para
agua
la otables haber el
infraestruct P R v gestionado mantenimie
ura de alcantarillad ol nto
., o mediante . ! . Kildémetros | (Numero de
gestion de mantenimie mejoramient L
aguas la nto 0o de actividades
.g implementa o .. | alcantarilla | ejecutadas del
residuales ) mejoramie construccion
cion de do cronograma)/(N
enla . ntoo de redes de . .
. medidas de ., cambiado, Umero de
parroquia | . construccid agua potable B L
implementa mejorado o | actividades
para - ; ndeal y/o . o
- cién, mejora . implementa | planificadas del
garantizar R menos 2 alcantarillad
. y/o cambio A do. cronograma)
un manejo Km de agua o varios
- de redes,
eficiente y X potable y/o sectores de
. con el fin de . X
sostenible optimizar el alcantarilla la parroquia
del recurso Servicio do Pilahuin.
hidrico L v
minimizar
los riesgos
asociados a
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problemas
de
saneamient
o.
Asegurar la
calidad del
aguayla ”
proteccion Al 2027 Slestlon para
del medio haber L
ambiente gestionado mantenimie
mediante la el nto.o . (Numero de
gestion mantenimie mejoramient actividades
eficiente del nto, 00 .. | Numero de | ejecutadas del
) . . . construccion
mejiram|en meJt:ramle n de planta pro:l.ecto; c’ronogrdama)/(N
00 nto o gestionados | Umero de
implementa | construccid de . actividades
cién de una nde una tratamiento planificadas del
nueva planta de de taguas cronograma)
plantade | tratamiento residuales
tratamiento de aguas enla .
de aguas residuales ﬁ;;;ouc::a
residuales ’
para la
parroquia.
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Sociocultu
ral

Fortalecer
la
infraestruct
uray los
servicios
destinados
a grupos
prioritarios
y
vulnerables
enla
comunidad,
con un
enfoque
particular
enla
construccid
ny
equipamien
todela
Casa del
Adulto
Mayor.

Garantizar
la atencidn
prioritaria a
grupos
vulnerables
y el acceso
equitativo a
servicios y
equipamien
tos para
grupos
prioritarios
y
vulnerables
enla
parroquia,
con un
enfoque
especial en
la
construccidé
ny
equipamien
todela
Casa del
Adulto
Mayor para
satisfacer
sus
necesidades
especificas.

ONCA

us
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Al 2027 g
haber Gestion para
gestionado la (Ndmero de
al menos irﬁplementa ) a.ctividades
un proyecto cion d.e Numero de | ejecutadas del
de espacios proyectos c’ronograma)/(N
infraestruct para grupos | gestionados | Umero de
ura para vulnerables activ.k?lades
grupos dela planificadas del
vulnerables parroquia cronograma)
Pilahuin.
Ay::k?ez: Gesti(’)n.r?ara (NL'J.r‘rjero de
gestionado la att.sncmn ) a.ct|V|dades
al menos 4 continua a Numero de | ejecutadas del
proyectos grupos proyectos c/ronograma)/(N
de atencién vulnerables | gestionados um.ero de
prioritaria a dela ) actl\{lc.iades
grupos parroquia planificadas del
vulnerables Pilahuin cronograma)
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Promover
la
preservacio
ny difusién
del
patrimonio
culturaly
artistico
mediante el
fortalecimie
nto de los
gruposy
actividades
culturales
parroquiale
s, asi como
la
restauracio
n de bienes
patrimonial
es.

Fomentar la
identidad
cultural a

través de la

implementa
cion de
proyectos
culturales
que
permitan el
rescate de
las
tradiciones
y
costumbres
dela
parroquia,
la
restauracio

n de bienes

patrimonial

es.

Al 2027
haber
gestionado
al menos 4
proyectos
de
fortalecimie
nto cultural

Gestion de
proyecto
para
fortalecimie
nto de
identidad
patrimonial
y cultural de
la parroquia
"Pilahuin"

Numero de
proyectos
gestionados

(Numero de
actividades
ejecutadas del
cronograma)/(N
umero de
actividades
planificadas del
cronograma)

ONCA

us

RQUITECTURA
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Mejorar la
seguridad
ciudadana
enla
parroquia
mediante la
implementa
cién de un
sistema
integral de
vigilancia y
prevencion
del delito,
que incluya
la
implementa
cién de un
UPC,
camaras de
seguridad
en sitios
estratégico
s, aumento
de
patrullajes
por parte
de la Policia
Nacional y
coordinacio
n de rondas
con lajunta
del
campesinad
o.

Garantizar
la seguridad
y proteccién

de los
ciudadanos
enla
parroquia
mediante la
implementa
cion de
medidas
integrales
que
incluyan la
gestion para
la
implementa
cion de
sistemas de
seguridad
comunitaria
en sitios
estratégicos
, el
aumento de
patrullajes
por parte de
la Policia
Nacional, y
la
coordinacié

n de rondas
de vigilancia
ciudadana.

Al 2027
haber
gestionado
la
implementa
cion de al
menos un
sistema de
seguridad
comunitaria

Gestion de
proyecto
para
dotacién de
sistemas de
seguridad
comunitaria
parroquial

Numero de
sistemas de
seguridad

comunitaria
gestionados

(Ndmero de
actividades
ejecutadas del
cronograma)/(N
umero de
actividades
planificadas del
cronograma)

ONCA

us
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Econémico
Productivo

Obtener
apoyo no
reembolsab
le para
adquirir
magquinaria
agricolay
formacion
técnica.

ONCA

us

RQUITECTURA

Porcentaje
de (Numero de
capacitacio | capacitaciones
nes realizadas)/(Nu
gestionadas | mero de
parala capacitaciones
Al 2027 tecnificacié | planificadas)
Realizar al | gestionar al ndela *100
menos 12 menos 36 produccion.
capacitacion | capacitacio
P P Proyecto de
es anuales nes e p
tecnificacion (Numero de
enfocadas enfocadas )
productiva: proyectos
enla enla s , .
PP PP Pilahuin académicos
técnificacié | técnificacio o
productivo . enfocados a la
n de las n de las Porcentaje T
. . tecnificacion de
actividades | actividades de aporte .
. . la produccién,
productivas. | productivas dela . .
. aplicados)/(Num
academia
. ero de proyectos
por medio L
académicos
dela
estion de enfocados a la
g. i tecnificacién de
vinculacién. 9
la produccién,
realizados por
pasantes en la
parroquia)*100
Al 2027 Porcentaje
. . Proyecto de
Realizar las | gestionar al » de
. cooperacién .
gestiones menos 1 convenios ,
. no Ndmero de
que convenio de K
X reembolsabl ., | convenios de
permitan de M cooperacié P
L e "Porel cooperacion
atraer cooperacié nno )
desarrollo gestionados
apoyo de nno de la reembolsab
cooperantes | reembolsab N le
ruralidad .
le. gestionados
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Porcentaje
de
actividades
gestionadas | (Actividades
parala ejecutadas/activi
determinaci | dades
6ndelos2 | planificadas)*10
poductos 0
para
proyecto
piloto.
Porcentaje
de
Al 2027 actl\{ldades
haber gestionadas
) Proyecto de | parael
gestionado . X f e
Generar un impulso ala | diagndstico
al menos .
plan de un plan de cadenade | de todos (Actividades
gestién de . valor los factores | ejecutadas/activi
manejo y/o .
cadena de L productiva | o agentes dades
fortalecimie M s
valor nto de Dela que planificadas)*10
productiva cosechaala | intervienen |0
cadena de "
olla enla
valor
. cadena de
productiva.
valor de los
2 productos
determinad
0s.
Porcentaje
de avance
del modelo | (Actividades
de gestién ejecutadas/activi
para dades
impulso de | planificadas)*10
la cadena 0
de valor
productiva.
Impulsar la Al 2027 Porcentaje
conformaci | Contar con haber de gestion (Actividades
., . Proyecto . L.
o6n de un un plan de | gestionado turistico del ejecutadas/activi
centro de gestidn al menos "o . levantamie | dades
. - Pilahuin es o
turismo turistico un plan de . | ntoy/o planificadas)*10
- . _ naturaleza L
comunitari | parroquial. | fortalecimie actualizacié | 0
o. nto n del
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turistico

parroquial.
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catastro

turistico de

la

parroquia.

Porcentaje | (Actividades

de avance ejecutadas/activi
del modelo | dades

de gestién | planificadas)*10
turistica. 0
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Politico
Institucion
al

Mejorar la
comunicaci
onyel
accesoala
informacio
nenla
comunidad
mediante la
implementa
cion de
estrategias
digitales,
capacitacio
nen
alfabetizaci
on digital y
adquisicion
de un
sistema
propio de
perifoneo.

Fomentar la
comunicaci
on efectiva
y el acceso a
la
informacién
enla
comunidad
mediante la
promocién
del uso de
redes
sociales y
paginas web
institucional
es, la
capacitacién
en temas de
alfabetizaci
on digital y
la
adquisicion
de un
sistema
propio de
perifoneo.

Al 2027
realizar al
menos 3
proyectos
de
fortalecimei
nto de
participacio
n
ciudadana

Gestionar el
rescate,
catalogado,
custodio y
poner a
disposicion
del publico,
la
documentaci
6n histdrica
y
contempora
neadela
parroquia e
Implementa
cién de
estategias y
herramienta
s de difusién
de
actividades
relacionadas
con los
programasy
proyectos de
la parroquia.

Numero de
proyectos
gestionados

(NUmero de
actividades
ejecutadas del
cronograma)/(N
umero de
actividades
planificadas del
cronograma)

ONCA

us

RQUITECTURA
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Fortalecer
la
institucion
y facilitar la
mejora
continua de
los
conocimien
tosy
habilidades
del
personal
técnico del
Gobierno
Auténomo
Descentrali
zado de la
Parroquia
Rural
(GADPR)
mediante la
gestidn de
capacitacio
nes
especializad
as en temas
relevantes
ala
administrac
ion publica.

Impulsar el
fortalecimie
nto
continuo de
la
institucion y
garantizar la
excelencia
enel
desempefio
de los
técnicos del
Gobierno
Auténomo
Descentraliz
ado dela
Parroquia
Rural
(GADPR)
mediante la
gestion de
capacitacion
es de
actualizacié
nde
conocimient
os
inherentes a
la
administraci
on publica.

Al 2027
realizar al
menos 4
proyectos o
capacitacio
nes de
fortalecimie
nto
instituciona
ly
actualizacio
nde
conocimien
tos

Gestionar el
fortalecimie
nto del
equipo
técnicoy
capacitacion
constante en
manejo de
procesos
institucional
es del GAPR
"Pilahuin"

Numero de
proyectos
para
implementa
cién de
nuevo
personal
y/o
capacitacio
nes
gestionadas

(NUmero de
actividades
ejecutadas del
cronograma)/(N
umero de
actividades
planificadas del
cronograma)

ONCA

us

RQUITECTURA

Tabla 5.Cuadro Modelo de Evaluaciéon de Proyectos Propuestos

Fuente: EQUIPO CONSULTOR PDOT 2024
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